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Van İli Muradiye Büyiikşehir İlçe Belediye Başkaı
B elediye Kanunu' nun 5 4' tincü ve 5 5' inci maddeierine'istİ

eri,5393 sayılı

hata ve noksanlıklar ile tenkit ve tavsiyeye değer hususlar
$afımd9n;Çphetlenerek; g<lrüen

açıklanmıştır.

1- MuradiYe BelediYesinin bundan önce İçişleri Bakanlığı Mahalli idareler BaşkontrolörüAdnan HAMEDOĞLU ve Mahalli İdareler Stajyer ro"t oıortıih-r; S-Azu t-trro- denetlendiğive denetim sonucunda 28.06.202I tarih ve 66/26, 10l/06 sayılı ..D"rr"ti- Raporu,nun,,düzenlendiği, dairesinde mevcut denetim raponrnrın i"""l"n-"ri";;""6ı-*İuo..
2- Önceki denetime ait raPorun meclise sunulmadığı ve kamuoyuyla paylaşılmadığı

anlaşılmıştır.

5393 saYılı BelediYe Kanunu'nun 55'inci maddesinde; belediyelerde iç ve dış denetim
YaPıIacağL denetimin, iŞ ve iŞlemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsadığı,iÇ ve dıŞ denetimin 5018 sayılr Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu htikiimlerine göre
YaPılacağL aYrıca belediyenin mali işlemler dışrnda kalan diğer idari işlemlerinin hukuka uyg;rk
ve idarenin bütiınlüğü açısından İçişleri Bakanlığı tarafl-ndan denetleneceği belirtilmiş- olup,
denetime iliŞkin sonuÇların kamuoyuna açıklarup, meclisin bilgisine ,rn ıa.uğİifade edilmiştir. 

'

Yukarıda belirtilen hiiktim doğrulfusunda diizenlenen denetim raporlarının kamuoyuna
açıklanması ve meclisin bilgisine sunulması sağlanmalıdır.

3- Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve
Standartlarına Dair Yönetmelik htlkiimleri gereğince Muradiye Belediye Başkanlığının C-6
grubunda yer aldığr, memur noffn kadro standart toplamının 149, siirekli iş9i norrnkadro standardı
toPlamınrn ise 73 olduğu; buna karşılık belediye de 25 memur, 2 sürekli işçi, 87 şirket personeli,
15 İŞKUR'dan gelen işçi istihdam edildiği tespit edilmiştir.

. Yazı İşleri Müdürlüğü, Mali Hizmetler Müdtirlüğü, İmar ve Şehircilik Müdürlüğü, Fen
İşleri Müdtirlüğü, İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü, Zabfta VltlOtlrltlgtl, Temizlik İşleri
Müdürlüğü, Park ve Bahçeler Müdürlüğü, Kültür ve Sosyal İşler Müdiirlüğü, İklim Değişikliği ve
Sıfir Atık Müdürlüğü, Destek Hizmetleri Müdiirlüğü, Afet İşleri Müdiirlüğü, Kadın ve Aile
Hizmetleri Müdiirlüğü, Veterinerlik Hizmetleri Mıldtlrlüğü kadrolarrnın ihdas edildiği; Fen İşleri
Müdilrlüğü ve Zabıta Müdiirlüğü'nün asaleten, diğer müdürliiklerin vekaleten yiirütüldüğü
incelenmiştir.

Belediye birim müdtirliikleri siirekli ve asli görevli kuruluşlar olduğundan, güvenli ve
istikrarlı görev yiirütülebilmesi için birimlerden sorumlu personelin memur güvencesi ile
çalışması temin olunmalı ve boş kadrolara mevzuat hüktimleri çerçevesinde atama yaprlması,
ihtiyacın bulunmadığı kadrolarrn ise oluşturulmaniası sağlanmalıdır.

Ayrrca, belediye teşkilatının oluşturulmasl ve norn kadro çalışmaları yapılırken aşağıda
belirtilen hususlarrn göz öni.inde bulundurulmasr tavsiyeye değer görülmüşttir.

Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve
Standartlarına İlişkin Yönetmeliğe ekli Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri
Kadro Unvanlarını gösterir (I), (II) ve (II! sayılı listelerde belirtilen unvanlar kullarularak idari
birimlerin oluşturulması, idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar arasrnda yetki ve görev
miikerrerliğine yer verilmemesi ve bu kadro unvanlarrndan aynı mahiyetteki hizmet ve görevleri
ifa edebilecek birden faz|ayönetici kadro unvaru ihdas edilmemesi, yönetici kadrolarırun hizmet
gereklerine uygun olarak belirlenmesi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere ilişkin kadro
unvanlarrnın kullanılmamasl gerektiğinden yapılacak kadro iptal, ihdas ve değişiklik işlemlerinde
bu hususlara uygun işlem yapılması sağlanmalıdır.

TEŞKILATLANMA:
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4- Belediye hizmet binasının
katlwda yilrütüldüğü incelenmiştir.
yeterli olmadığı beyan edilmiştir.

5- Denetim tarihi itibariyle
bulunduğu beyan edilmiştir.

- 5018 saYılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa göre üst yöneticiler sorumluluklarıaltındaki kaYnakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kulıanımıru sağlamaktansorumludurlar.

YaPılacak olan bakım ve onanm giderlerinin yapılan hizmetin karşılığı alınamadığı tespitedilen ve ekonomik ömriinü tamamlamış araçların yenilenerek hem kamu hizmetlerindekikalitenin arttırılmasırun hem de kamu kaynaklarİruo 
"*iıi 

ve verimli bir şekilde kullanılmasınırı
sağlanması tavsiyeye değer göriilmüşttir.

Muradiye Belediyesinin toplam 36 adet hizmet aracmm

6- BelediYe meclisinin toplantı tarihi ve gtindeminin halka duyurulmadığı incelenmiştir.
2025 Yılında belediYe meclisince yapılan toplantılaı konuya örnek olmakla beraber

uygulama geneldir.

BelediYe Meclisi Çalışma Yönetmeliği'nin 8'inci maddesine göre; "Giindemin, belediye
baŞkanı tarafindan belirleneceği ve toplantı gtinü de belirtilerek tıyJere'en azüç giin önceden
bildirileceği, üÇ gtiniin hesabında duyuru giinü ile toplantı gtinü İıesaba katılmayacağı,mecli-s
üyelerİne bildİrİmin, İmza |çarşlığı giindemin teslimi, taahhütlü posta, telefon, r-ul.s, U"leOive web
sİtesİnde Yayımlama, elektronİk posta gİbi ispat edici yöntemler-alen biri veya birkaçı kullanılarak
YaPılacağı, telefonla bildirimde, bildirimin hangi numara]ı telefonl4 lte zanTıanve kimin tarafindan
YaPıldığı hususunda bildirimi yapan kişi tarafindan imzalanmrş bir belge düzenleneceği,
gtindemin, çeşitli yollarla halka da duyurulacağı, bu duyurunun, meclis toplarıtı salonunun girişine
ve belediye ilan panosuna veya halkın yoğun olarak bulunduğu ve gelip geçtiği yerlere ilan
asılarak; gazüe, hoparlör, intemet, radyo ve televizyon yayml gibi yöntemlerden biri veya birkaçı
kullanılarak yapılacağı" hiikme bağlanmıştır.

Belirtilen htikme uygım işlem yapılması sağlanmalıdır.

7- Belediye meclis kararları incelendiğinde meclisçe yapılan görüşmelerin tutanağa açık
anlaşılır bir biçimde geçirilmediği ve alınan kararların bir sonraki toplantıda meclis üyelerine
dağıtılmadığı incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 22'nc\ maddesinde; "Kararlar, meclis başkaru ve kötip
üyeler tarafindan imzalant ve bir sonraki toplantıda üyelere dağıtılır."

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin 16'ncr maddesinde; "meclis görüşmeleri katip
üyeler veya divanrn sorumluluğundaki görevlilerce tutanağa geçirilir ve başkanlık divaru
tarafından imzaLarrc. Toplantılar, meclisin kararıyla sesli veya göriintiilü cihaz|ar|a da
kaydedilebilir.

Kararlar, tutanaklara dayalı olarak yazıIır, başkan ve katip üyelerce imzaIarıır. Meclis
kararlarına her yıl birden başlamak üzere birbirini izleyen karar numarası verilir. Belediye başkan
tarafından geri gönderildiği için yeniden görüşiilen kararlara yeniden karar numarasr verilir.
Kararlar, bir sonraki toplarıtıda üyelere dağıtılır. Aynca, kararların aslı bir dosyada mııhafaza
edilir.

Kapalı oturumlarda içeri görevli alınmamrş ise tutanak ve kararlar katip üyeler tarafrndan
y aztlır." hliktimleri mevcuttur.

Bundan böyle meclis görüşmelerinin katip üyeler veya divanın sorumluluğundaki
görevlilerce tutanağa açık ve anlaşılır şekilde yazılması ve alrnan kararların bir sonraki toplantıda

üyelere dağıtılması sağlanmalıdır.
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karar dosyalarında hevcut olmadığı tespit edilmiştir, i;,."n,., i-;; _,-.,.; o

5393 sayılı Belediye Kanunu,nun 2316 maddesinde; kesinleŞen meclis kardrlarınınöz5ıt'en

yedi giin içinde uygun araçlarla halka duyurulur, --, 
,' . .^. *^^1: 

:",;,";;7ı{'?

Belediye Meclisi Çalışma Yonetmeliğini:ı_ 18,nci maddesinde; meclisin almlş olduğu

karaılann tam metni, kararın kesinleştiğita,inĞn itjbg.en,en geç y_edi giin içinde belediye başkanı

tarafindan il merkezi belediyeler ile meİkezİİ.r. bağlı o1anİ.İ.oiy.ı.rq9 valiYe, ilÇe merkezi ve

ilçeye bağlı belediyeıerde kaymakamu lorra"riii, ," ,ygro araç;lafrahalka duyurulur, Vali veya

İÖfu;a gOnderilmeyen karaılar yüriirlüğ e girmez,

Şeklindehİ.ikİ.imlerbulunmaktadır.Buitibarla5393sayılıBelediye.Kanunu,nun23/6
maddesi ve Belediye Meclisi Çdr;;; vo""t *ıieirin l8inci maddesi uyarmca meclis

toplantısrnau uırr,uri.ii.rirı.ş.....ıİ, tr*ıarı belediye web sitesinde YaYımlandı ise buna dair

tutanak tanzim"aii.r"ı. *"clis karar dosyasında yer almasr sağlanmalıdır,

9_ Denetime tabi dönem içerisinde denetim komisyonu çalışmalarında kamu personelinden

ve diğer ızınarlkişilerden yararlanılmadığı incelenmiştir,

5393sayılıBelediyeKanunu,nun25'iıcimaddesinde.....Komisyon,belediyebaşkaru
tarafindan belediye binasr içinde uelirlenen yerde çahşır ve Çalışmaların{a klmu personelinden ve

gerektiğinde diğer ur^io, kişilerJen 
'yararianabilir. Denetim komisyonunun emrinde

görevlendirilecek kişi ve gtin sayısı uJ.aiv. meclisince belirlenir. IJzınan kiŞilerde aranacak

nitelikler belediye meclisinin çalışmasın a diryönetmelikte diizenlenir." denilmektedir.

Denetim komisyonunda çalıştırılacak uzman kişilerde aranılacak niteliklerin ise BelediYe

Meclisi çalışma ytınetmeliği,nin i,Komisyonlarda çalıştırılacak rLzman kiŞiler" baŞlıklı 23,

,rı+ra;iıjİ,
8_ Meclis ,oplurur*İ-.hnuo r::::Tfj1kararların ilan edildiği"",4Ç+:},,-,l$,.,_ j,/

Maddesinde belirtilmiştir.
Belediye meclis üyeleri tarafindan hazrkarıarı denetİm raporlarınrn, denetim raPoru

vasfindan uzak ve ,o*rrÜ bir işlemin yerine getirilmesinden ibaret olduğu anlaŞıldığından,

zorunluluk o1mamakla birlikte yuprıun denetimde hem etkinlik sağlanmasr hem de kurumsal bir

;y;;İ, oluşturulabilmesi bakımından denetim komisyonu çalışmalarında kamu Personelinden

,""aig"r rr*rr;^kişilerden yararlarulmasr tavsiyeye değer görülmüştiir.

Hiikiimleri gereğince imar ve Qııtçeye ilişkin konular hakkında meclis tarafindan karar

alınmadan tınce ilgiİi komisyonlarda görtişülmesi zorunluluğuna riayet edilmelidir,

10_ Aleni olan ihtisas komisyonu raporlarırun halka duyıırulduğunadair herhangi bir kaYıt

ibraz edilememiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 24'iincü maddesinde; "komisyon raPorları alenidir,

çeşitli yollarla'ıraı.u duy,ıuıur ve isteyenlere meclis tarafindan maliYetlerini aŞmamak iizere

iefrlenecek bedel karşılığında verilir."

Belediye Meclisi Çalışma Yönetmeliğinin 21'inci maddesinde; "komisyon raporları

alenidir, çeşitli yol1arla halka duyınulur ve iğerılere belediye meclisi tarafindan belirlenecek

bedel karşılığında verilir."

şeklinde hiikiimler mevcuttur. Bundan böyle 5393 sayılı BelediYe Kanunu'nun 24'iincü

maddesi ve neıeJiye vıeclis Çalışma yönetrneliğinin 2l,inci maddesi gereğince imar v9

bayındırlık komisyonunun en faz?aon iş gtinü, diğ; komisyonların ise_ 9.Ş iŞ giinü toPlanarak

kendisine havale edilen işleri sonuçlandrrıp, raporunu meclise sunduktan sonıa komisyon

raponrnrrn çeşitli usullerle ıı'aıı<a duyurulması ve duyııru yapıldığına ait belgelerin tanzim edilerek

mecliskararlandosyasrndamııhaf azaedilmesisağlanmalıdır.

11_ Belediye meclisince alrnan kararlaı incelendiğinde cadde ve sokaklarda YaPılan isim

değişikliklerinde oy nisabı belirtilmeden meclis kararı alındığı belirlenmiştir,

0g.08.2024tarih ve 73 sayılı meclis kararı ile 01.10.2024 tarthve 94 saYrlı meclis kararı

konuya örnektir. 
1İ lrr
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5393. sayılı Belediye Kanunu'nun 8 1'inci maddesir
ve benzerlerine ad verilmesi.v" b.il;;] tanrtıcı ambıem, ,fi#İ?,}"§ff;trI#Ş#,#.1Jtr?
|x#T,*',T*İ':r:Ş:1*::,l:_ly:gşli,i;T {"durılgğu, bunların değiştirilmesineitİ§kin

H,Tlil'::::,i::1T,:tjJi,],:g;,.;;Gtkt;;ğ*,,i#;i""lt];;XT:ş'illTi}ffiffi,iil:amirinin onayl ile yütirlüğe girİr.
Hükmü gereğince bundan böYle söz konusu kanunda geçen htikiimlere uygun olarak kararalınmasr sağlanmalıdır. 99 ğvYvrr ıru§u,.llglÇ (

12- FaaliYet.raPorunun göriıŞüldüğü toplantıyı belediye başkanırun yönettiği ve kararıimzaladığı incelenmiştir.
10,04,2025 tarihli ve 57 saYrlı meclis kararr alrnrrken toplantıyı belediye başkanınınyönetmesi ve kararr imzalaması konuya ömektir.

5393 saYılı BelediYe Kanunu'nun 
_ 
l9'uncq maddesi ile Belediye Meclisi çalışmaYönetmeliğinin 9'uncu maddeleri gereği faaliyet |"n"* sJ*şültirken belediye başkanırun yerinimeclis baŞkanvekiline bırakacağı, İoplantıya meclis başlİanvekilinin başkanlık edeceği ve alrnansadece bu karan oturumu Yonİten meclis baştanvekill-rrrutylu imzalayacağı bilinerek işlemyapılmalıdır.

13- MuradiYe BelediYesi tarafindan hazırlarıan faaliyet raporlannrn ilgili kamukurumlanna gönderilmediği incelenmiştir.
5393 saYılı BelediYe Kanunu'nun 56'ncr maddesinde; "Belediye başkanı, 5018 sayılı KamuMali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 4I incimaddesinin dördiincü fikrasında'belirtilen biçimde;stlateji\ Pl6n ve Performans programına göre yiirütiilen faaliyetleri, belirlenmiş performans

ölÇütlerine göre hedef ve gerÇekleşme drırumu İle meydanu g"l"n sapmaların nedenlerini ve
belediYe borÇlarırun {HY-*" açıklala1 faaliyet ,upo*rru hİzırlat. raaıiyet raporunda, bağlı
kuruluŞ ve iŞletmeler ile belediye ortaklıklarına-ilişkin söz konusu bilgi ve değerlendirmelere de.
Yer verilir. FaaliYet raPoru nisan ayı toplantısında belediye başkanı Ğrun"auİ meclise sunulur.
RaPorun bir örneği Çevre ve Şehircilik Bakanlığına gönderilir ve kamuoyrrna da açrklanrr.,,

5018 saYılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun  |'inci maddesinde; .,Üst
Yöneticiler ve biitÇeyle ödenek tahsis edilen..harcama yetkililerince, hesap venne .oi.r,,ı,rırgu
ÇerÇevesinde, her Yıl faaliYet raporu hazırlanır. Üst yönetici, harcama yetkilileri tarafindan hazırlanan
birim faaliYet raPorlarını esas alarak, idaresinin faaliyet sonuçlannr ğört.r", idare faaliyet raporunu
dtizenleYerek kamuoyuna açıklar. Merked yönetim kapsamındaki kamu idareleri ve sosya1 go*olik
kurumlan, idare faaliyet raporlannın birer ömeğini Sayıştaya ve Cumhurbaşkanlığına gönderir.

Mahallİ idarelerce hazırlananidare faaliyet raporlarının birer örneği Sayıştay ve Çevre ve
Şehircilik Bakanlığına gönderilir. Çewe ve Şehircilik Bakanlığı, bu raporlarr esas alarak kendi
değerlendirmelerini de içeren mahalli idareler genel faaliyet raponrnu hazır|ar ve kamuoyuna
açıklar. Raporun birer örneği Sayıştaya ve Cumhurbaşkanlığına gönderilir."

Htikiimleri gereğince hazırlanan faaliyet raporlarrnrn ilgili kamu kurumlarına gönderilmesi
ve kamuoyuna ilan edilmesi sağlanmalıdır.

grcLn»iyn pNcüNIpNi ilr ilcili is vB işLnNILnn:
14- Enctimen gtindeminin belediye başkarunca oluşturulduğuna veya başkanca enciimene

gönderildiğine dair kaydın bulunmadığı incelenmiştir.

. 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 35'inci maddesinde; "belediye enctimeni, haftadabirden
az olmaırıak ijzere önceden belirlenen giin ve saatte toplanır. Belediye başkanı acil durum]arda
enciimeni toplantıya çağırabilir.

Enctimen üye tam saylslrun salt çoğunluğuyla toplanır ve katılanların salt çoğunluğuyla
karar verir. Enciimenin 2886 sayılı Devlet İhale Kanrınu uyarınca ihale komisyonu olarak y apacağı,
toplantılarda da bu hüküm geçerlidir. Oyların eşitliği durumıında başkanrn bulunduğu taraf
çoğunluk sayılır. Çekimser oy kullanılarnaz.
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Enciimen gtindemi belediye başkanı tarafındanhuroı*r.E**uygun gönişü ile gtindem maddesi teklif 
"d"biir. ;;;;i|.'uuşt*ı tarafındankonular enctimende görüşülemez. üalp
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edilen konular bir hafta içinde görüşülerek karara bağlanır.

;;;"#;"*u.ur gerelcnelerin.i J^ ^^.1-,t^-kalanlar gerekçelerini de agıklar. muhalif

Enciimen başkan ve
lusımları ve evlatlıkları ile
hiikiimleri mevcuttur.

üyeleri, miinhasıran kendileri, ikinci derece d6hil kan ve kayınilgili iŞlerin gönişüdıığti enctımen toplantrlarrna katılamaz|ar_,,

Bundan boYle enciimen gtindeminin 
_ 
belediye başkanı tarafından hazır;arıdığlna veenctimen toPlantı gıindemini, 

"r.ti*"n., h1"l" 
"Jiı,İiği"" ilişkin belgenin toplantı dosyasmdabulundurulmasl ve toPlantı gtindeminin belediye urİı.İ--t*un ndan hazırlanması ve enctimenehavale edilmesi ihmaf edilmJme[dir.

15- Denetime tabi dönemde bazıYıllarda rtmrrma açık istirahat ve eğlence yerlerinin açılışve kapanış saatlerini belirleyen enctimen k araflna.*tı-*-'u-rştrr.
5393 saYılı BelediYe Kanunu'nun 

."Encümenin görev ve yetkilerii, başlıklı 34,iincümaddesinin h bendinde; "Umuma açık yerleri., uçrlİş r"-[uİ*rş saatlerini belirlemek.,,
İŞyeri 4eTu ve Çalışma Ryhşa|arına İıişkin Yönetmeliğin 33,iincü maddesinde;"IJmuma aÇık istirahat ve eğlence yerlerini, dİrİ;_İ.;p*rş saatleri belediye srnırlarr içindebelediYe enctimeni, bu yerlei dışında il enctimeni i*ur*o"*';:ff;;;1ır. İrtİı., istasyon, havameYdanı, terminal, garE, benzin istasyon-u ve benzeri yerler iıe taru. a"J, ve hava ulaşımmerkezleri ile fuar, PanaYır, sergi ve pazar_lkurulması giui Loruııuluk arz eden yer ve zaırıanlarda,sabahÇı kahvesi ve benzeri diğeİtesisİere,bağlı olduğu"kolİuı< ı<uwetinin görüşü alınmak suretiyleyetkili idare tarafından geçiciveya siirekli izin verilJbilir-.

Htikiimleri mevcuttur. Söz konusu mevnıathi.ikümlerinin uygulanmasrna yönelik o1arakkıraathane, kafe, ÇaY.bahÇesi gibi işyerlerirunyazr" kİr;;;.mlerinde açılış ve kapanış saatlerininbelirleyen encümen kararları alınması sağlanmalıdır.
16- Denetime tabi dönemde karar verme yetkisi belediye zabıtasındaolan kabahatlerleilgili idaıt PaIacezaflkararlarırun belediye enctimeni tarafindan verildiği incelenmiştir,
BelediYe Zabıtasının kaldırımı işgal ettiğinden bahisle düzenlediği tutanaktan dolayıbelediYe encİimeninin 14.08.2025 tarihve 33 sayıl-ı kararı ile cezauygulanmasr konuya örnektir.
5326 saYılı Kabahatler Kanunu'nun 'oRahatsrz Etme" başlıklı 37. Maddesinde ..Bu

kabahatler dolaYısıYla idari para cezas|verıneye kolluk veya beled iye'zabıtagörevlileri yetkilidir.,,
Şeklinde hüküm mevcuttur.

AYnca mezkur kanunda sayılan fiiller ile ilgili; Belediye Enci.imeni ve zabıtanLn ceza
velme yetkisi ve kanuni dayanağı aşağıda tabloda belııtilmiştir. 

-

Cezanın Türü/ Kim Tarafindan verileceği Kanuni Dayanağı

5326 s. K. 32. Md.

Dilencilik (Belediye Zabıtası) 5326 s. K. 33. Md.

Giiriiltii (B elediye Zabıtası 5326 s K. 36. Md.

Rahatsız etme (Belediye Zabıtası) 5326 s. K. 37. Md.

5326 s. K.38. Md.

lh'-iı
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Bu itibarla 5326 saYıIı Kabahatler Kanunu'nurı 32'ncimaddesinde belirtilen hallerde ve
İj:#'İl"j:'i'"}?:1İ,":^?_l1*,ı"*:l T**aa ra"u",,,y o;" 8 i;.;;addeıerine ayıarıdavranan iŞYeri sahipleri hakkında Belediye en"tı-enirrce idari para cezasİH,j:'#6?#]|gerekmekte olduğu, Kabahatler Kanunu'nıın diğer madd.ı.rino. Beİediye İ*lnurrnuceza verme
Yetkisi tanınan durumlarda Belediye Enctimeninin karar almaması gerektiği bilinerek uygulamadameyzuata uyarlılık sağlarrması gerekir.

r- Enciimen kararlarrndaifrazve tevhit işlemlerine esas teşkil eden evraklarrn tamamrnrndosyasında bulunmadığı incelenmiştir. 
vvvlı vvlc

Arazi ve Arsa Düzenlemeleri Hakkında Yönetmeliğin 8,inci maddesinde;
. (1) İfrazvetevhit için;

a) Değişiklik haritaları yaplm ve kontrol bilgileri formu,
b) 1/1000 ölçekli aslı gibidir onaylı uygulama imar planı ve sayısal
c) Son 6 ay içinde alınmış takyidatlı tapu kayrtları,
Ç) İlgili kadastro müdiirlüğtinden 11 inci maddeye göre alrnan onaylr mülkiyet raporu veekleri,

d) Uygulamanrn talep üzerine yapılması durumunda;
1) Özel ve tiizel hukuk kiŞileri tarafindan talep ediliyorsa, taşrnmaz sahipleri tarafından

uygulamayl yapan harita mtihendisine verilmiş vekdletname/sozıeşme,
2) Kamu kurumları tarafindan ytiklenici firmalara yaptırılıyorsa, ytiklenici yetkilendirme

y azlsı v ey a aruIanndaki s özleşme,
e) Alan hesapları ve dengelemeleri,

9 Ölçtl krokisi ve koordinatlan,
g) Durum haritası,

ğ) İmar Planında hüküm bulunması veya sit alanları, ornan, mer4 su koruma havza?arrve
benzeri özel kanunlarlakorunacak alanlarınbulunması durumunda, ilgili kurum4<urulıınuygunluk
görüşü,

h) Tapu ve kadastro mevzıütuyaxnca istenen diğer belgeler, istenir.

Q)İfrazvetevhit işlemini onaylamaya yetkili idare, yukarıda belirtilen dokiimanlar dışında
başka açıklayıcı bilgi ve belge isteyebilir.

Hiiktimleri uy.ırnca yukarıda belirtilen tiim belgelerin enciimene sunulan dosya içinde
srrnulup imar birimince saklanması sağlanmalıdır.

iNsa,N xarrş.q,Kı,aRl ilr iı,ciı,i i§ VE isLnNILnn:
18- Muradiye Belediyesinin 2021-2025 maliyıllarına ait personel giderlerinin gerçekleşen

gelirlerine oranr aşağıda çıkarılmrştr.

verileri,

Kimliği t lOi.-.@hakkıııda
ceza tutanağı düzenlenmek istendiğinde gösterilmemesi 5326 s. K. +0: Md.. .' 

ı

i rirletıne (Belare ZabltaŞ 5326 s. K.41. Md.
Afi ş Asma(Belediye Zabıtası) 5326 s.K.42.Md.

o Şirket hariç personel giderlerinin gerçekleşen gelirlere oranl:

H
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Uygulama
Yılı

Gerçekleşen En
Son Yıt Bütçe
Geliri

vUK

YDo

Yeniden
Değerlehmiş Bütçe
Geliri

Personel
Giderleri Toplamı

lı,,i. ,- '-,._ ";l\ j l , ,:
l |. ',: .i

_ . j..: ı 1

Paaron"i''-'''"''' ]

Giderleri l
IOranı l

i;

A B A+(A*B):C
D (D/C):E

202l 31322.825,15 36,20 42.66I.687,85 4.973.802,70 lI,66
2022 59.184.458,10 |22,93 l31.939.912 44 8.022.308,68 6,08

2023 l08.77|.828,79 58,46 l72.359.839.90 |4.392.493.80- _§JJ
2024 230.536.769.28 43,93 33I.8I1.572.02 33.851.298.69 10,20

2025 265.836.294.33 25.49 333.597.965,75 33.4l3.903,07 l0,02

, Şirket dahil personel giderlerinin gerçekleşen gelirlere oranl:

Uygulama
Yılı

Gerçekleşen En
Son Yıl Bütçe
Geliri

\.UK

YDo

Yeniden
Değerlenmiş Bütçe
Geliri

Personel
Giderleri Toplamı

Personel
Giderleri
Oranı

A B A+(A*B): C D (Dıc;=B

202l 31.322.825.|5 36,20 42.66I.687,85 4.973.802,70 20,73

2022 59.184.458,10 l22,93 l31.939.912.44 8.022.308,68 10,86

2023 I08.77|.828,79 58,46 I72.359.839,90 14.392.493,80 17, 18

2024 230.536.769.28 43,93 331.811,.572.02 33.851.298.69 21,65

2025 265.836.294-33 25.49 333.597.965,75 33.4I3.903,07 28.27

Tablodagörüldüğüüzere belediyeninpersonel giderlerinin (şirket dahil) gerçekleşen en son
Yıl bütÇe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanunu'na göre belirlenen yeniden d-eg"İı.-. katsayısı
ile ÇaıPımı sonucu bulunan miktarın yiizde kırkıru uş*u-rş olduğu -"*rrrrriyetle mtışahade
edilmiştir.

5393 saYılı Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdamı" başlıklı 49'uncu
maddesinde; "Belediyenin yıllık toplam personel giderİeri, gerçekleşen en s-on yı1 bütçe
gelirlerinin 213 saYıh Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yenİoen değerleme kaİsayısı iİe
ÇarPlml sonucu bulunacak miktarın yüzde otuzunu aşannaz. Nüfusu 10.000'in altında olan
belediYelerde bu oran yüzde kırk olarak uygulanır. Yıl içerisinde aylık ve ücretlerde beklenmedik
bir artıŞın meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin söz konusu oranlarl aşmasl
durumunda, cari yıl ve izleyen yıllarda personel giderleri bu oranların altına ininceye kadar yeni
Personel alımı yapılamaz. Yeni personel alımı nedeniyle bu oranrn aşrlmasr sebebiyle oluşacak
kamu zarar\ zararln oluştuğu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziy\e birlikte belediye
başkanından tahsil edilir. personelin her ttirlü alacakları zamanrndave <ıncelıkle ödenir."
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5393sayılıBelediyeKanunu,nunGeçici1,inci-uau".ffi,yjm,,l

|H,j,;ij;#:,iİ.i,:ii::1:,,}1_,1i1i,İ,:^Ti,.lİ_,,fl,İ;,FŞ;Ji.tİı*"".i,ıu,, 4ş.nış,o.|aıibelediYelerde bu oranl arın altınaioiıir..y. kadar, boş kajİ";: ffiİŞH İl#ffi"§j,,$'%İİ$imkanlarının Yeterli olmasr kaydıyla 1.1.i005 tu.irrnj" mevcut memur ve sözleşmeli personelsaYlslrun Yizde onunu geÇmemek :üzere İçişleıi Bakanlığınca zorunlu h6llere mtinhasır olacakŞekilde verilecek izin.dlŞında il6ve personel istihdam edileLez. Geçici iş pozisyonları için öncekiyıldan fazIa olacak şekilde vize yapılamaz.'' Hükümleri mevcuttur.
Bilindiği izete,375 saYılı Kanun Htikmıinde Kararnamenin Geçici 2r,incimaddesi ilePersonel ÇalrŞtırrlmasına dayalr hizrnet alım sözleşm"ı".i kapsamında 

-ytıı<ıenicıer 
tarafindan4ll2l20l7 tarihi itibarıYla Çalıştırılmakta olanlarbel"ary"."t""iı""rk;;;;lşirı."rirro. istihdamedileceği hüktlm altına alınmş,

28l4l20l8 tarihli ve 30405 saYılı Resmi Gazetede yayımlanan il Ozet idareleri, Belediyeler
ry Bağl1 kuruluşları ile Bunların Üyesi otduğu "üahatti 

idare ajııınırrıntn personel
ÇalıŞtırılmasına Dayalı Hizmetlerinin Gordırulmestİe ıtİkin (Jsul ve Esaslar Hakhnda Kararınikinci böliimtinde iŞÇilere ilişkin personel giderlerinin t"pİr- ;İJ;d*;Ö;;İ payma ilişkin üstsınrrlar belirlenmiştir.

Usul ve Esaslarrn 5. maddesine göre;
1) İdarelerin, ŞirketPersoneli de dahil yıllıktoplampersonel giderleri, idarenin gerçekleşen

en son Yrl bütÇe gelirleri toplamırun her yıl, bir önceki yrÜ iıiştin İı*ut İıııgsı tarihli ve213
saYılı Vergi Usul Kanununun mtikerrer 298 inci maddesi uyarrnca tespit ve ilan edilen yeniden
değerleme oranrnda artırılmasr sonucu bulunacak miktarın yüzde kırkını aŞamaz...Yıl içerisinde
aYlık ve ücretlerde beklenmedik bir artışın meydana gelmesi sonucrrnda p"rr*"ı giderlerinin söz
k9nusı] oranları aŞmasl durumunda, cari yıl ve izlelen yıllarda p"rsor'"lliJerleri bu oranların
altına ininceye kadar idare şirketlerine yeni personel lıımıyapı uı*.

2) Doğrudan hizmet alım sözleşmesi kapsamında çalışan işçi sayısr, 375 sayılı Kanun
Hiikmtİnde Kararnamenin geçici 24'iincı maddesine gore işçİ stattİ.tına" geçiş" esas sözleşme
kaPsamında o iŞ iÇin öngörülen işçi saylslru aşarflaz.Ancak birinci fıl«adakloranın altında kalan
idarelerin Şirketleri; bu oranın aşılmaması kaydıyla, işten ayrılanların yerine ve iş artışının zorunlu
olduğu durumlarda idarenin talebi üzerine yeni işçİ alırrıı yapabilir. İdareler, belirlenen orarun
aŞrlmaması kaYdıYla personel çalıştırılmasına dayalİ yeni hizrnİtlerini şirketleİine gördtirebilir ve
bu amaçla şirketler tarafindan yeni işçi alımı yapılabilir.

3)Birinci flkrada belirlenen orilrr aşan idareler tarafından İçişleri Bakanlığın dan izin
alınmaksızın şirketlerine işçi alımı yapıl anflaz.

4)İdare tarafindan şirkete personel gideri için yapılacak aylık ödemelerin toplamı, hizmet
alımı sözleşmesinde öngörülen işçi ücretleri esas alınarak hesaplanan;

a) Asgari İşçilik maliyeti,
b) Asgari iŞÇilik maliyeti üzerinden hesaplanan o/o4 sözIeşme giderleri ve genel giderler,
c) İşçilikle bağlantılı ayni giderler,

Ç) Asgari iŞçilik maliyeti ve işçilikle bağlantılı ayni giderler toplamı üzerinden Vo7'yekadar
belirlenecek kar,

dahil iŞÇilik giderleri toplamını aşamaz. İşçi ücretlerinin tespitinde asgari ücrette meydana
gelen artışlar dikkate alrnrr. Asgari işçilik maliyeti, sözleşme giderleri ve genel giderler ile işçilikle
bağlantılı ayni giderler ve k6r oranl, kamu ihale mevzuatr esas alınarak belirlenir.

5) Şirketin toplam giderleri içinde, işçilere ilişkin personel giderlerinin tutarı dördiincü
flkra htikiimlerine göre şirkete yapılan aylık personel ödemelerinin miktarrru geçemez. Şirketin
idareye sunduğu personel çalıştırılmasına dayalı hizrnetleri dışındaki diğer faaliyetlerinde çalışan
işçilere ilişkin giderler, bu tutarın tespitinde dikkate a\ırısrıaz.

,/
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ilfi:,ffil}i".,iİ3$ji}lç*l*.jll*.l1gl,_:1r:ll"zJıoareıeri,BeıediyeıerveBağııtrffi İlHlf 8nlm#****l.*fu ı,"liijiTTf ,1..;il#il?iö,ff,f İffi İl5Tİli
HLffi Hllç*iişiT.::*,lı,*iıy:y],,"ffi 1,"il,kki;Hffi:i?.Y:'"Şi:i'tH'#,İ,ffiJi
e-#§l,;,I?it:}:"+i,,T'tğl,*,T,Ti*:;":,"*";ffi ::,;ffii;"'ffi *"#fiffiİffiTj
ff ffi j,Ti:cilikveiı.ıi-r;ğtşikıüi'#;Ğ;#'i;lT},i#:lT"|;,T,"ğl"H}-jffi İ:bulunmalıdır.

19- Personel özliik dosYalarrrun karışık ve düzensiz olduğu, belgelerin gelişi giize1tasnifedildiği incelenmiştir.

Kamu Personeli Gelel Tebliğinin "d) Ö*z1$ Dosyası Tufuilmasına iıişkin Usul ve Esaslar,,baŞlığı altında dtizenlenen rrtıttı.ıJr" göre; özliik dosyalarırun itina ile doğru ve tarafsız birşekilde tutulmasından personel birimleri sorumludur.
Özliık dosYası sekiz böltimden oluşur. Birinci böliimde; ilk_yeniden-naklen atamayailişkinbelgeler, ikinci böltimde; öğrenim a**1Ju, bildiği yabancı diller ve derecesi, yaptığı lisansüstiieğitim-staj ve incelemeleri i]e ilgili belgelea katıÜığ,lro ttırıtı.ğitim faaliyetine ilişkin belgeler,kendisi tarafindan Yg.rİl* yuy- ve İserİerin. iİişı.i" tiıgiı.., üçtincü böliimde; memurunkullandığı izinlere 

_iliŞkin teigelea dördtincü btılİmde; memur hakkında yapılan disiplinsoruŞturmalarına iliŞkin evraklar ile verilen disiplin cezalİı,yargı organl aflncamemur hakkındaverilmiŞ karar örnekleri, görevden uzaklaştrr-uyr llişı.i"T"ığeıe-r iıe-varru io""ı".e, soruşturmave denetim raPorlarr, beŞinci böliimde; İ*o-İ*"u!"r"1.1i-gortıımesl ıruıirra" memrrnrn mooş,ücret, harcırah ve sair parasal haklarına i|iş|in belg"eler, emeklilik durumuna ilişkin belgeler,bakmakla Yük-umlü olduğu ki_şilere ilişkin Uİıoiri-ıÖ -ı u"yuoou*eleri ile sendika üyeliğineiliŞkin belgeler, altıncı böliimde; memuntn adaylık ve asli memurluğa atanmasrna ilişkin belgeler,derece ve kademe ilerlemeleri, srruf yer, unvan, görev değişiklikleri ile ilgili belgeler, geçicigörevlendirilmesine.iliŞkin belgeler, yedinci boltıhde; ootıi uuş* ve tıJttın başarı belgesiverilmesine iliŞkin 
!i|Sl_ ve belgeler, sekizinci ttıltı-O.; askerlik durumu, mecburi hizrnet

Yiikiimlülüğü ve öztirlüliik durumuna ilişkin le|qeler ile yukarıdaki bölüml". tuprr-*u girmeyen
memrırun hizmet durumuna ilişkin diğer mesleki bilgi ve belgeler saklanrr. 

ı

Belgeler özliik dosyasırun ilgili böltimiıne, eski tarihli olan altta olacak şekilde, kronolojik
sfaya göre yerleştirilir.

Görevi herhangi bir Şekilde sona eren memurlarrn özlfü dosyaları kurumlarınca saklanır.

A ı..r grlük dosYalarının fufulması ve muhafazasında özel hayatın gizliliği ilkesine riayet edilir.
Ozltik dosYası iÇeriği hakkında soruşturma ve kowşturmryu yJtkiıi -merciler 

dışındakiıere
aÇıklama YaPılamaz, bilgi verilemez. Aynca kişinin n u", olmaksızın özliik dosyasındaki bilgiler
ve kayıtlar esas alrnarak kişi hakkında yayında bulunulamaz.

657 saYılı Devlet Memurlarr Kanunu'nun 4lB ve 4lC maddel,erine göre istihdam edilen
Personelin Personel bilgi dosyasında; kronolojik sraya göre sözleşmeler, <ıgrenim durumuna
iliŞkin belgeler, kurum içi yer ve unvan değişikliklerine ilişkin belgeler, izinİer,-sendika üyeliğine
ilişkin bilgiler, sözleşme feshi ve hizmete yönelik diğer belgeler tutulur.

Personel özltik dosyalarının yukanda belirti,len mevzuat htikiimlerine uygun olarak
tutulması sağlanmalıdır.

20- Denetime tabi dönemde bazı müdiirlüklerin mütemadiyen vekaleten ytırüttıldüğü, aynr
kişinin birden fazla müdilrliğe vekalet ettiği incelenmiştir.

Belediye nonn kadrosunda bulunun 18 müdürltikten 16 tanesinin vekaleten ytirüttilmesi
konuya örnektir.

yapılmasının

/4,

Bir görevin uzun stire vekaleten yürütiilmesinin ve sık sık görev değişikliği
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Olarak yapılmasın, Ö"geııeye.;,*İ;-' 
r Y^ıııılrll gu'urÇÇğtl VÇ rŞlemıerınmevzuatnro;sr.::ft,qg$

'']..,..',:::!|, 
..l',Diğer Yandan DaruŞtaY 5 inci Dairesi'nin 17.09.2003 tarih ve Esas: 2003/868|ffi;;200313533 saYılı kararına göre; Kamu hizmetlerinin ,Ji..n yu da vekaleten ytirütülmesini siirekli

İ3|,'"İ'*1T:l 
Şekilde 

'Yg:'ıu'u 
yupiı.nu*n;;,t;;;;'r. ıiyuı.u, ıt.ı.ri*'ryarıık bulunmadığı

Bu nedenle müdtirlıik kadrolanıa 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu ile Mahalli idarelerPersonelinin Görevde Ytikselme r"-Urrur r"İtİdtğİJrrrı*rru Dair yönetmelik hiikiimlerineuygun olarak görevde Yiikselme srnavlarr .o"ir"r"Jİ Ü*ı, olan personel arasrndan asaletenatama YaPrlması, iŞ ve iŞlemlerin asalet"r, atrru, -İJdp1 eli ile ;*#i;"sinin sağlanması,zorunlu hallerde 657 SaYılı Devlet Memurları K**.,'r,* 86 ve 175 inci maddeleri hükiimleri ile99 seri nolu Devlet Memurları Kanunu G9nel r"uiiEiİtıı.tı*lerine uygun olarak vekaleten ataırıaYaPılması, Yukarıda belirtilen Kanunun 86 ıncı ."uoo.riroe belirtilJn istisnaıar haricinde boşbulunan kadrolara vekaleten atarrıalardaherhangİ bİ;;;. yapılmaması sağlanmalıdır.
21- Hakkında Yasal takiP YaPıldığı öğrenilen memurlar için aytrcadisiplin soruşfurmasıyapılmadığı incelenmiştir.
Borcunu ödemediği gerekÇesiyle hakkında icra takibi yapılan Ayhan BAşB9ĞA, EnginBİLİCİ ve Mehmet Sait B-I}.Iböi içiriairipıln -;il;;;;ı yapılmamasr konuya örnektir.
657 SaYılı Devlet Memurları Kanunu'nun 124'iincü maddesinin ikinci fıkrasında o,...Kamu

hizmetlerinin gereği gibi ytirütülmesini sağlamak ;;r ile kanunlur*,--crrnh*başkanhğıkararnamelerinin ve Yönetmeliklerin Devlet -.-* olarak .m."tti!i oJ""İ*i yurt içinde veyadıŞında Yerine getirmeYenlere, uyulmurjrl:o.*nlu kıldığı hgryş|arı yapmayanlara, yasakladığıiŞleri YaPanlara durumun niteliğine ve ağırhk d.r.""rirr" ğore l2sinci maaaeoe sıralanan disiplincezalarındarı biri si veri lir.''
AYnı kanunun |2''incimaddesinin "Kınama cezasını gerektirenfiil ve haller,, başlıklı Bfikraunda; 'oBorÇlarrnı kasten ödemeyerek haklında yaraİ yoıı*a başwrulmasrna neden o1mak,,hükiimleri mevcuttur.

AYrıca bahsi geçen kanunun l27'nci maddesinde ise "Bu Kanunun 725 incimaddesindesaYılan fiil ve halleri iŞleYenler hakkınd4 bu fiil ve hallerin işı."Jiğİnin cığrenildigi tarihtenitibaren;

a) uyarma, kınama, aylıktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasr cezalarında biray içinde disiplin soruşturmasına,

b) Memurluktan Çıkarma cezasında altı ay içinde disiplin kovuşfurmastna,
BaŞlanmadığı takdirde disiplin cezasl verme yetkisi zamanaşrmına uğrar.
DisiPlin cezaslru gerektiren fiil ve hallerin işlendiği tarihten itibaren nihayet iki yıl içinde

disiPlin cezasl verilmediği takdirde cezayermeyetkİsi ,uİunuşr^ına uğrar.,, denilerek soruşturma
baŞlamaYı ve cezavermeyi stire yöniinden beliİli bir sınırlam İyatabitİtmuşur.

SonuÇ olarak, hakkında icra takibi yapılan bir memurun disiplin soruşturması da yapılarak
soruŞturma ve cezaverrne yetkisinin zamanaşlmına uğratılmiımasl ğerektiği tilinmelidir.

_ 22, BelediYede etik komisyon oluşturulmadığı ve personel özliik dosyalarında etik
sözleşme belgelerinin yer almadığı incelenmiştir.

Kamu Görevlileri Etik Dawanış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları Hakkında
Yönetmeliğin 29' uncu maddesi; "Kurum ve kuruluş|arda, etik külttirtinü yerleştirmek ve
geliŞtirmek, Personelin elik davranış ilkeleri konusunda karşılaştıkları sorunlarla iİgili olarak
tavsiYelerde ve Yönlendirmede bulunmak ve etik uygulamaları değerlendirmek izerekiuıım veya
kuruluŞun üst Yöneticisi tarafindan kurum iginden eİ azuçkişilik-bir etik komisyonu oluşturulur.

Etik komisYonu üYelerinin ne kadar stireyle görev yapacağı ve diğer hususlar, kurum ve
kuruluŞun üst Yöneticisince belirlenir. Etik komisyonu tıyelerinin cıİgeçmiş-ve iletişim bilgileri, üç
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ay içinde Kurula komisyonu, Kurul ile işbirliği içinde

Bu Kanun kapsamındaki kamu görevlileri, bir ay içinde, Ek-l'de yer alan "Etik Sözleşme''
belgesini imzaIamakla yükiimlüdiirler. Bu belge, personelin özlfü dosyasına konur.

Kurum ve kuruluşların yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansını, bu
Yönetmelikte düzenlenen etik davranış ilkelerine uygunluk açrsrndan da değerlendirirler." hükmü
bulunmaktadr.

Söz konusu hiiktimler gereği kamu görevlilerinin tamamından etik sözleşme belgesi
alındıktan sonra özltik dosyasında mııhafaza edilmesi sağlanmalı ve belediye tarafından etik
komisyonunun oluşturulması için gerekli adımlar atılmahdır.

23- Belediyede disiplin kurulunun 30.04.202I tarih ve 31470 sayılı Resmi Gazetede
yayımlanarak yilrilrliğe giren Devlet Memurları Disiplin Yönetmeliği kapsamında
giincellenmediği incelenmiştir.

Yukarıda bahsi geçen yönetmeliğin "Mahalli idarelerin disiplin kurulu" başlıklı 13.
Maddesinin 2. Fıkrasına göre Belediye disiplin kurulunun ilçe belediyelerinde belediye başkanı
tarafindan belirlenen belediye başkan yardımcısının başkanlığında, hiyerarşik konumları dikkate
alınarak belediyedeki memurlar arasrndan ilgili belediye başkanrnca görevlendirilen dort tıye ile
varsa memunın üyesİ olduğu sendikanrn temsİlcİsİnden oluşacağı hiiküm altına alındığından
disiplin kurulunun mevcut mevanatagöre yeniden oluşturulması sağlanmalıdır.

24-Bazı memurlara ait özliik dosyalannda, asli memurluğa atandıktan sonra imzaLaırıaları
gereken yemin belgelerinin yer almadığı incelenmiştir.

Taner KAYA'ya ait özlük dosyasında yemin belgesinin bulunmamasr konuya örnektir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 6'ncı maddesinde "Devlet memurlaıı, Ttirkiye
Cumhuriyeti Anayasaslna ve kanunlarına sadakatle bağlı kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarını sadakatle uygulamak zorundadırlar. Devlet memurlarr bu hususu "Asli
Devlet Memurluğuna" atandıktan sonra en geç bir ay içinde kurumlarınca düzenlenecek merasimle
yetkili amirlerin huzurunda yapacakları yeminle belirtirler ve özltik dosyalarına konulacak
aşağıdaki "Yemin Belgesi" niimzalayarak göreve başlarlar." hükmiine uygun olarak memurların
yemin belgelerini imzalamaIatı gerektiği bilinerek eksiklik en krsa sürede giderilmelidir.

25- Denetime tabi dönemde memurlara ikramiye ödemesinin yapılmadığı incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 49. Maddesinde "Sözleşmeli ve işçi statüsiinde çalışanlar
haıiç belediye memurlatlfla, başarı durumlarına göre toplam memur saylsmln yüzde onunu ve
Devlet memurlarrna uygulanan aylık katsayının (20.000) gösterge rakamı ile çarpımı sonucu
bulunacak miktarı geçmemek izete, hastahk ve yıllık izinleri d6hi1 olmak izete, galıştıkları
siirelerle orantılr olarak enciimen kararıyla yılda en fazIa iki kez ikramiye ödenebilir."
Denilmektedir.

Başarılı memurlarrn kanuni srnrrlar dahilinde ödüllendirilmesi hem çalışanın motive
olmasrna hem de kurum içi rekabetin arttırılarak kamu hizmetlerindeki kalitenin bir üst seviyeye

çıkarılmasına katkıda bulunacağı, bu durumdan da kamırnun fayda sağlayacağı aşikardır.

Yukarıda açıklanan nedenlerle kanuni sınrrlar dahilinde ikramiye uygulamasrnrn yaprlmasr
tavsiyeye değer görülmüştür.

26- Belediye bünyesinde çalışan işçilerin yıllık izinlerinin düzenli olarak kullandınlmadığı
incelenmiştir.

ll

'okamu görevlileri, görevlerini ytirüttirken bu yönetmelikte
ilkelerine uymakla yıikümlüdiirler. Bu ilkeler, kamu görevlilerinin
mevzuat hiikrimlerinin bir parçasml oluşturur.

Aynı Yönetmeliğin "Etik davranış ilkelerine uyma" başlıklı 23 iincü

belirtilelı 'davranış

istihdamını düzenleyen
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4857 savılı İŞ Kanunu'nun 53'iincü madclesinde işçilere yıllık izin veiilec.lr:u; rıİ i*"ıiizin hakkındi uu'g"ç'ı'*'v".gi; ;'1"].;;;;-i;dJ],,ıı,ı.-ı^ı., s:l*.ii iaddede gösteriıensüreler iÇinde iŞveren twafındin' sıirekli ui, ş.ı.-ııo.'r..il..rinirr r**i, olduğu 59,uncumaddesinde iŞ sözleŞmesinin ııerhangi bir nedenle-ro* .r-"si halinde işçinin hak kazanıp dakullanmadığı Yıllık izin sıireleri'; ;;-;g9tin, sözleşm.rin .onu erdiği tarihteki ücreti üzerindenkendisine veYa hak sahiPlerine odeneceği; 60'rncı *uoo".ir,o" vrıırftı"rJ]iJzinlerin, ytirütüleniŞlerin niteliğine':j: 

|,li.'^"1"n""1unsi dcınemlerde trıı*rıu"ugı, izinlerin ne suretle ve kimlertaraflndan verileceği Veya sraya bğı tutu|i:;ğr,;ıü ,F"; f.r;;i--oi*u* için işverentaraflndan alrnmasr ge'ek'n teooirıer ve izinler]" lrİİ*ı-asr konusuna ilişkin usuller ileiŞverence tutulması zorunlu kayıtlarİn şe||ine iİiştin-İususların ilgili Bakanhk tarafındanhazırlanacak bir Yönetm el ik il e gb rt..iı...cı b.ıirtiilt şii..'
Yine kanunun'.Yıllık ücretli izin htiktimlerine aykırılık'' başlıkh 103 üncü maddesinde;Yıllık ücretli izni Kanunun 56 ncı maddesine aykırı oı*Jtoı"n veya izin ücretin i 57 ncimaddeninüÇ ve dördtincü fikralarında belirtilen usule uykr, oı*ut tıj.yen veya eksik ödeyen veya 59 uncumaddedeki hak edilmiŞ izni kullanmadan_iş sozıeş*".iri, ,ona ermesi halinde bu izneait ücretiödemeYen veYa 60 ıncı maddede belirtilen vtı""t.raİci, 

"ru. 
ve usullerine aykın olarak izinkullandırmaYan veYa eksik kullandıran işveren r.r;l;;;; vekiline bu durumda olan her işçi içinikiyüzyirmi Tiirk Lirası idari para cezasiveril...ği rrtıt ne İaglanmıştır.

Bu Kanun htjkmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayılı Resmi Gazete,deYaYımlanan Ylllık Ücretli İzin Yönetmeliği'nde o" yİİırİ-zinlerin kulıarumı ile ilgili olarak işKanunu'na benzer diizenlemeler yapılmıştır.
AYnca CumhurbaŞkanlığının 30.06.202I tarih ve 31527 sayılı Resmi Gazete,deYaYımlanan Tasamıf Tedbirlerİ konulu 

_202Ll:,4 *yrı, Genelgesinde; 4857 sayılı KanunkaPsamında ÇalıŞan iŞÇilerin yıl içinde lr*^,ardıİİ'vrİırt ucĞıi izin sürelerinin ilgili yıliÇerisinde, önceki Yıllarda nak ı<İanıp kullanmaaıklarİ yılhk izin stırelerinin de yiinitülenhizmetlerde aksamaYa sebeP olmayacak'şekilde ;r-İ; yİl içerisinde kullandırılmasr gerektiğibelirtilmiştir.

Yukarıda yer alan düzenlemelere göre işverenin yıllık izinleri kullandırma yükümlülüğiinü
Yerine getirmemesi ve iŞÇinin de izin hakkından f.rrgrİ;;-esi mtimkiin değildir. Diğer taraftarıiŞÇiler emekli olduklarındaveyaherhaııgi bir şekilde i! uı.iİı..i sona erdiğinde mevzuat hiiktimlerigereği Yıllık izin hakları ücrete dönüşmekte ve yıllık izin karşılığı yapılaJak oı* u, ücret ödemeside iŞÇinin son ücreti iizerinden yapılacağından ytıksek tutarlarda ödeme yapılmasına nedenolmaktadır, AYrıca AnaYasal bir hak olan yllrt izİnlerin kullandırılmııması dtumunda idareler,4857 saYılı İŞ Kanunu'nun 103'tinctı maddesi gereğince idari para 

""ru., 
ile karşı karşıyakalabilmektedir.

SonuÇ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri çerçevesinde, İdarede çalışan işçilerin yıllıkücretli izinlerinin mevzııata uygunluk ve belediyeye'ek mali külfet getirmemesi amacıyla,belediYenin iŞ ve iŞl.emlerini aksatmayacak şekilde,"işçiler için özel dur"umlaıı da göz önthde
bulundurarak biriktirilmedenzamannda re düzenli olarak kulİandırılması gerekmektedir.

27- BelediYe ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke veStandartlarına Dair Yönetmelik hükümleri gereğince C-6 grubunda yer aları Muradiye
BelediYesinde (1) adet zabıtamüdtirü, (l) adet İaaıtİamiri, (5) aİet zabıtaİomiseri ve (30) adetzabıta memuru kadrosunun bulunduğu; (1) adet zabıtİ -tıdtırtı, (9) adet zabıta memuru
kadrosunun dolu olduğu, bunun yunırrra zabıiahizmetlerin de (2) ua.i -"-rr* görevlendirildiği
incelenmiştir.
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düzenin sağlanmasıyla. görevli olduğu bu amaçıa, u;i.dtÖ;",|]ii;rr#"İ;,lf#';;u:fi.Üiffiİ
zabıtası taraflndan Yerine getirilmesi gereken 

"*i. ," yİ*ı.ı*ıu, bunlara uymayanlar hakkındamevnıatta öngönilen cezave diğer YaPtırımların uygulaııma sı zabıtayagtır., oİ61ut verilmiştir.
657 saYılı Devlet Memurları Kanunu'nun 4'tincü maddesine göre genel idari esaslara göreYürütülen asli ve stjrekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiinihileceği; Belediy e ZabıtaYönetmeliğinin 4l'inci maddesine göre 'oZorunlu hallerde, ueĞaıye -"ri*ıurrrdan ihtiyacıkarşılayacak sayıda personel zabı|a biriminin .ua"". btıro hizmetlerinde geçici olarakgörevlendirilebilir, GeÇici görev siiresi bir yıl içi"O" 

"İt, "v, 
geçemez.,, htiktimleri mevcuttur.

BelediYenin en önemli hizmet birimlerinden birinin belediye zabıtabirimi olduğu bilinerekBelediYe Zabıta Yönetmeliği, diğer kanun ve yönetmeliklerle ,İbrtubirimine verilen görevlerineksiksiz.olarak YaPılmasınİn temini amacıy|İ, belediye meclisiyle belirlenen norm kadrolaraihtiYaÇ nisPetinde mevnıüauygun zabıtameınuru alınarak işlemleİin..-urırr.liyle yiirütülmesisağlanmalıdır.

Belediyezabrtasrnıngörevveyetkileri5393,u,,ı,ffiı,
ffilffi :*,#jHil,,J,#.H;:*: jf 
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28' MuradiYe BelediYesinde zabıtaya savunma amaçlı teçhizat temin edilmediğiincelenmiştir.

11,04,2007 tarihli ve26490 saYılıResmiGazete' deyayımlananZabıtayönetmeliği,nin
savunma amaçlı teçhizat başlıkh 45'inci maddesinde;

. "(1) BelediYe zabıtaPersoneline görevleri esnasında karşılaştıklan direniş ve fiili saldındurumunda kullanılmak uzere göz yaşartıcr sprey, kask ve ka]kan ğti ,ur,*n1a amaçh teçfuzatverilebilir."

Htikmü gereğince, ihtiYaÇ halinde zabıtapersoneline savunma amaçlr teçhizatların teminedilmesi sağlanmalıdır.
29' ZabıtaPersonelinin herhangi bir hizmet içi eğitime katılmadığı belirtilmiştir.
BelediYe Zabtta _Yönetmeliği'nin 28'inci maddesinde yer alan ..çewe ve şehircilikBakanlığı Yerel Yönetimler Genel Müdiırliiğü ve belediye idareleri tek başlarına, birkaçı bir arayagelerek veYa birlikler vasrtasry|azabıtaamir ve memurlanrun genel kiilttirlerini, meslek bilgilerinive verimliliklerini arttırmak, hizmete yatl«nlıklarını sağlamak, geliştirmek, gelişen şartlarıngerekli kıldığı alanlardaki görgiilerini arttırmak ve daha tıslharoiar-a ııazrrıarrıiuamacryla eğitim

pro gramlarr dtizenlerler.
AYnca zabıta teŞkilatlarırun personelinin temel ve teknik eğitimleri, gerektiğinde eğitim

merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluşları, iiniversitelerin ilgili toİtımıeri 
""f" 

iıgiıi .ivil tollum
kııruluŞları ile iŞ birliği yapılarak gerçekleşirilir." hükmü g"."girr"., zabıtapersonelinin gerekli
eğitimleri alması sağlanmalı, belediye başkanı tarafındaıİ yuprır.rı. denetİmlerle de mevzuat
konusundaki yeterlilikleri sıklıkla kontrol edilmelidir.

30- Denetime tabi dönem içerisinde zabıta biriminin
denetlenmediği incelenmiştir.

belediye başkanı tarafından

BelediYe ZabıtlY«jnetmeliğinin 30 uncu maddesi, "Belediye zabıtateşkilatı personelinin
ÇalıŞmaları; a) Bakanlık denetim elemanları, b) Valiler, kaymakamlar ve belediye başkanları ile
bunların görevlendireceği diğer personel tarafindan denetlenir." hükmü gereğince zabıta
}üdiirlüğü ÇalıŞmalarının belediye başkanı veya görevlendireceği personelce denetlenerek
denetim raPonrna bağlanması ve denetimde tespitİdilJn hususların tİtiui sağlanmalıdır.

31- İlÇede ticari faalivet gösteren esnafların (lokanta, restaurant, perakende satış yapan
iŞletmelerin) kaldırımları ve yolları masa veya ticari üriinlerinİ koyaraı< iİgaı ettiği incelerrrrrlşii..

2464 saYılı Belediye Gelirleri Kanrrnu'nun 52'nci maddesinde; "Belediye sınrrlarr içinde
bulunan aŞağıdaki Yerlerden herhangi birinin satış yapmak veya sair maksatlarla ve yltkili
mercilerden usuli.ine uygun izin alınarak geçici olarak İşgal edilmesi, İşgal Harcrna tabidir:

4,



l,Pazar veva Panayır kurulan yerlerin, meydanlarır, ;;;rı*rru,hayvan satıcılan t*utİ"İİİİuuİİ-'*''

maksat için işgali,ffi*r dan, Pazar, iskele, köprü gibi umum a ait yerletden bir u,r-,;r'offiti.,
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içinde, taşıtlar tarafından işgali pisikiet ve motosikletler hariç)yukanda sayılan yerlerin izinsizişgalleri miikellefiyeti kaldırmaz.
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5326 saYılı Kabahatler Karrununun 38'inci maddesi uyarmca yetkili makamlan n yazılıizinIeri olmadan meYdan, cadde, sokak 
!e.v7v7!ann geıi| geçtiği kaldırımları işgal eden veyaburalarda mal satıŞı Yapan kişilerhakkınau u.ı.aiy.- )frrrİeorwlileri tarafindan idari para cezas|verileceği düzenlenmiştir.

Söz konusu htıktımler ÇerÇevesinde kaldırım ve sokaklarm_yayave araç trafiği için aynlmışYerler oluP, zorunlu olmadıkÇu b' yerlerin işgal edilm.-.ı.ri; bu sokak ,. ı.uıar.r,,ların işgalidurumunda söz konusu iŞYerlörinden gtinliik olarat işg;İh;, alrnmasr gerektiği bilinmelidir.

32- İlÇenin temizlik iŞleri ile 
,ka.tı 

alık]arın toplanıp uzaklaştırılması işlerinin 3 adetsıkrŞtırmalı ÇöP kamyonu, 1 adet çöp taksi, 1 kadrolu *, zs şirkgt işçisi ve ı İşİÜn,J* r.ı""iŞÇi eliYle YaPıldığı; evsel atıkların katı ve Evsel AillrAi«;;İ;;;y;;;ötiiriildüğü beyanedilmiştir.

Atık Yönetimi Yönetmeliği'nin 8 inci maddesinde yer alan;
"(1) BüYtikŞehir belediYeleri, büytikşehir ilçe belediyeleri, il, ilçe ve belde belediyeleri;a) Sorumlulukları ÇerÇevesinde_ atık işleme tesislerini kurmak/kurdurmakla,

işletmek/işlettirmekle, ilgili tesislere çewe lisansı almak/aldırmakla,
b) Atıkların yönetimi kapsamında, bu yönetmelikle sorumluluk verilen taraflarlabirlikte

bilinçlendirıne ve eğitim faaliyetleri yapmak veya katloda bulunmakla,

_ c) Atık Yönetimi ile görevli personelin periyodik olarak eğitimini sağlamakl4 sağlık
kontroltinden geÇirmekle, mesleki risklerin önlenmesi, eğitim ve biği verilmesi d6hil her ttirlü
tedbirin alınması ve organizasyonrınun yapılması ile gereÜi araç ve gJreçlerin sağlanması, sağlık
ve güvenlik tedbirlerinin değişen şartlara uygun hale gİtirilmesi ,. -.r.rİ durumun iyileştirilıiesi
için çalışmalar yapmakla ve diğer koruyucu, onleyicıtedbirleri almakla,

Ç) Yönetiminden sorumlu olduğu atıkların taşımasında kullandıkl arı araçIarın kaydını
futmakla, araÇ takiP sistemi kurmakla ve talep edilmesi ha]inde kayıtları nataılıga ve iı
müdtirlüğiine sunmakla, ytiktimlüdtirler.

... (4) İl, ilçe ve belde belediyeleri;
a) Bu maddenin birinci fıkrasında belirtilen hiikiimlere uymakla,
b) Yönetiminden sorumlu olduğu atıkların oluşumunun önlenmesi ve atık azakımıru da

iÇeren atık Yönetim planlarıru hazırlamak, il müdiirliğiine sunmak, bu plan doğrulfusunda
çalışmaları yiirütmek ve gerekli önlemleri almakla,

c) Atıkların Yakılmasına İlişkin Yönetmelik ve Atıkların Diizenli Depolanmasına Dair
Yönetmelik hiikiimleri kapsamında değerlendirilen tesisleri imar planrna işlemeİkle,

/4 
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ç) Belediye a!ıklar1 ile ilgili mevnıatkapsamındu ri*-'r*,
}m::r::,lr, l,"j]Tuvtopıu:tt,'"uı.ı; ;; ,itiiffi '# sistemlerinitoplanan atıklaraıiştin bilgi ve b.ü;;;#ö ;Hff#":Ştcmlerılu

d)Bakanlığın belirleyeceği esaslara uygun olarak atıkkurmaklkurdurtmakla, J e-

e) Yönetiminden sorumlu olduğu atıkların yetkili olmayan kişiler tarafından toplanmasını,taŞınmasıru ve iŞlenmesini onlemek gmacıyla-gerekli tejuırıeri uı-uİu, yiikiimlüdtirler.,,
}ffiffirJ'gun ÇalıŞma YaPılıP yupı.uarğ, t"T"aİv" personelince rutin kontrollerle takip

,.. ur#'bi 
atıkların bertaraflrun da Tıbbi Atıkların Kontrolü yönetmeliği,nin 

8 inci maddesinde

"(1) BüYiİkŞehirlerde büyiikşehir belediyeleri, diğer yerlerde belediyeler;
a) Tıbbi atık Yönetim Planrnı hazır?amak, il müdiirlüğtine sunmat, uygulamak ve hallanbilgilenmesini sağlamakla,

b) Tıbbi atıkları tıbbi atık geÇici depolanndanlkonteynerlerinden alarak tıbbi atık işlemetesisine taşımak/taşrttırmakla,

c)Herhangi bir kimYasalla muamele görmüş patolojik atıkların 2l,ncimaddede belirtilenyöntemle bertaraf edilmesini sağlamakl4

Ç) Tıbbi atığın sterilizasYonunu ve/veya bertarafinı sağlamaUsağlattırmakl4 bu amaçlatıbbi atık işleme tesisi kurmak/kurdurmakla, işıetmevişlettirmekıe,
d) Tıbbi atık iŞleme tesisleri için çevre lisansı atmakla/a|dırmakla,
e) Tıbbi atıkların taşınması için taşıma lisansr a]makla/aldırmakla,
0 Atık iŞleme tesisinde bir haftayı aşan durma,.bakrm, arrza olması ve benzeri düumhroailmüdiirlüğtine bilgi vermek ve toplanan trbbi ut kl* ., yrı<ı, ve kapasitesi en uygun tıbbi atıkişleme tesisine göndermekle,
g) Tıbbi atıkların Yönetimiyle görevli personeli periyodik olarak eğitmekle/eğitimini

sağlamakla,

ğ) Tıbbi atıkların YönetimiYle görevli personelin özel giysilerini ve koruyucu ekipmanlarıru
temin etmek ve kullanılmaslru sağlamakla,

h) Tlbbi atıkların Yönetimiyle görevli personelini bağışıklamakla, en fazla a|tı ayda bir
sağlık kontroltinden geçirmek ve diğer koruyucu tedbirleri alııakla,

ı) Sağlık kuruluŞıından a]ınarak toplanan, taşrnan, sterilizasyonatabi tutulan ve bertaraf
edilen tıbbi atık miktarlarını kayıt altına almakla,

i) Tıbbi atık iŞleme tesisini çewimiçi programlara kayıt etmek ve tesise kabul ettiği,
iŞlediği, bakiYe olarak oluşturduğu atıklar ile tıtUi atık işleme faaliyeti neticesinde oluşİn
atıklarııı/tjriinlerin bilgisini içeren ktitle-denge bilgisini hazırlamak ve çevrimiçi programı
kullanarak bildirim yapmakla, yiiktimlüdiirler.''

Htikmtine uygun şekilde gerçekleştirilmesine dikkat edilmelidir.

yErBnİNnnr,İr İŞr,nnİ :

33- Şikayet ve talep üzerine Veterinerlik Hizmetleri Müdiirlüğü'ne bağlı bir ekip
kurulduğu, belediYede veteriner hekim bulunmadığı, sahipsiz veya güçten-dtışmuş ya datehlike
arz eden haYvanlar iÇin çalışmalar yapıldığı, bütçede bunrın için odenek ayrıldıgı,-iİçede hayvan
barınağı bulunmadığından başıboş sahipsiz köpeklerin toplanılarak van ntıytıçeııiİ neıediyesi
btinyesindeki barınağa götilrilldüğü beyan edilmiştir.

5199 saYrlı Hayvanlan Koruma Kanunu'nun ek l'inci maddesinde; "Büyiikşehir
belediYeleri, il belediyeleri ve nüfusu yirmi beş bini aşan büyiikşehir ilçe belediyeleri İl" aig",

t/"



belediyeler,sahipsizveyagüçtendüşmüşyadatehlike,

"**Tl,*l"*,,r1,1,j*,,iri:;ilr ,uğ|TT, arrıacıvlahayvan bakıĞüpii.ıiuıii....Birinci fil«ada belirtilen hayva$1, iıgiıi beıed,r.". ffiffib;*Tffiuor.,göttinilıir, HaYvan bakımevi kurma r"rrrırıreffi,ii,it.ı.oiy.ı". ise sorumluluk.,blanındaı.i buhayvanları en yakın hayvan uaı.ım.rir. loturtır.' n.ıruuiıir. 
.edilen hayvanlar BakanlıkçaoluŞturulan veri tabanrna kaYdedilir. Rehabili".r";;d""l'tu-u-ıanan hayvanların, bakımevinegetiren belediYe tarafindan tın"eıiHe aİrnaıHarr.]rt*r, J"*ılmaları esastır.

Rehabilite edilmemiŞ sahiPsiz könlkler, b_elediyelerce hayvan bakımevlerinde veya geçicitinitelerde kısırlaŞtırılarak veri tiuu-ni kayjedilir.'C.İj., ünitelerde yapılan kısırlaştırmalarsonrasrnda' köPekler alındıkları ortama bırakılmad* ,ırJ. sğıklarına kawşmaları için gerekli
l'j,-T*:,'ınır, 

Bakarılık da u' ı'"P-*-arı.i ı.op"ı.ı.iin İısırlaştırıl..ru.i.ru--İ,o türlü yardımda

Aynı Kanunun geÇici 4'üncü -11*{E" _"Btıy$şe!ir belediyeleri, il belediyeleri venüfusu yirmi beş bini aşan belediyeler 3I/12/2028 t#ı,in. kadar ek,l inci maddenin birinci
lffiJ,ffi-T}ttff.,ffiİJ* 

bakımevlerini kurmak;; mevcut bakımevıerinin koşuııarını

BelediYeler 3l/12/2028 tarihine kafar'birinci.fikra gereğince hayvan bakımevleri kurmak,rehabilitasYon iŞlemlerini gerçekleştirmek 
."" ;ip;İ; hayvanlara sahiplendirilinceye kadarbakmak iÇin kesinleŞmiŞ_en-son btıİçe gelirlerinin uirro. beşi oranında kaynak ayrrr. Bu orarr

H'*[Hl"f|fl'ffi',H"f binde tıÇ oıarlt rygr;;. B; nı*u ryu,,,;;;;;,I;ödenekıer başka

BelediYelerce bu maddenin ikinci fıkrasında belirlenen oranların üzerinde yapılanharcamaların Ytizde 40'ı, tevsik edilmesi kaydıyla lıgİİİu.Ğoiyeye rı-ir. ,. üaliye Bakanlığıncaaktarılır, Ancak, aktarılacak_tutar hiçbi, ş.tiıo" iklnci fıLada belirlen"., orunü*, n yiızde4O,rru

f;:fi:İHfl. 
Bu fll«anın uYgulanmasına ilİşkin usul ,. .rurı* Hazine ve vııiye Bakanlığınca

Kedi Ve köPek sahipleri, hayvanlarını_ en geç 3I/I2l2025 tarihine kadar dijitalkimliklendirme Yöntemleriyle kayrt altına aldırmak ror,rİauar.." hükürnleri yer almaktadır.
Yukarıda belirtiliın htiktimlere ,{g* olarak dijital kimliklendirme özendirilip, hayvansağlığı teknisYeniYle beraber kurulan ek-ip tarafina* ,otuı. hayvanlarıyla ilgili çalışmalarınaksatılmadan devam edilmesi tavsiyeye değer bd;";;
iıvr.q.R islnRi:

34- Denetime tabi_Yıllar itibariyle Muradiye Belediyesi tarafından yeni yapı, tadilat, isimdeğiŞikliği, Yenileme Şeklinde 89 adet yapı rüsat r, İ7 adet yapı kullanma izin belgesidüzenlendiği; İmar ve Şehircilik Müdiırlüğiinde 2 memu ve 3 şirket işçisi bulunduğu, imar
konusunda yeteri kadar personel istihdam edilmediği belirlenmiştir.

35- Denetime tabi dönemde ruhsatsız veya rüsat eklerine aykırı yapı tespiti yapılmadığı
müşahade edilmiştir.

3194 saYılı İmar Kanunu'rrıın "Rıılısatsız veya ruhsat ve eklerine aykırı olarak başlanan
YaPılar" baŞlıklı 32'nci maddesinde; "Bu Kanun hükümlerine göre; ruhsat alınmadan yupryu
baŞlandığı veYa ruhsat ve eklerine veya rüsat alınmadan yapılabilecek yapılarda pro3eıeİine veilgili mevzuatına aYkırl yapı yapıldığı ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...j tespiti ," İhb-r r"yu
herharıgi bir Şekilde bu durumamuttali o1unmas, iızeriİe,belediye r.yuriiılklerce o andaki inşaat
durumu tesPit edilir. Yapı mtihrirlenerek inşaat derhal durdurulur. yapırun imar mevzuatına aykırr
olduğuna dair bilgi, tapu kayıtlarmln beyanlar hanesine kaydedilm"İ ür"r" ilgili idaresinceiapu
dairesine en geÇ Yedi giin içinde yazılı olarak bildirilir. Aykınhğın giderildiğine dair ilgili
idaresince taPu dairesine bildirim yapılmadanbeyanlar hanesindek il{ayıtİaldırılanıaz.
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ŞJ'i.... Durdurma, Vaplsayıh. Bu teblİgatm bİr

Müdıirlüğtine gönderilir.

tatil zaptınln yapl
nüshası muhtara ,yerin: asrlmasryla yapı sahib

bırakılır, bir nüshasr da Cevn üe
\'ıi; ''.4 r l

ilJH*l::il:?ş}E j:l}:::1,1ıl9.,ı:ıl.,1HPil{up,sınıruhsata,rr}i#*d'.ü;lıli}'
veYaruhsatalarak,belediyederr.vurliiİ'r.tŞ;rİffiİ;hİ,Xi,ff:,H:lJ1

Rüsata aykırılık olan yapıda, bu
},,pp;;;"ffi,"?öğJ,,H.JlX*l;İl Xlffİ*f*l*'uj]._i:.r_" veya.ruhsat aıındrğı ve
[uio,r,ı,, * *Ö;;;##1H #;:İİİ sonunda anlaŞılırsa, mühür, beıeaiye veya vaıiıikçe

Aksi takdirde, rüsat iPtal edilir: *.h:utl aykırı veya ruhsatsız yapılan bina, belediyeencümeni veYa il idare kurul' k**'- müteakip, u"ı"ai|" r"ya v.alilikçe yiı,t'oır, ve masrafı yaprsahibinden tahsil edilir, YaPı tatiİ trt*ugrrrrrr-dtızenlendiği-tarihten itid*", bir ay içinde yapısahibi taraflndan YaPmm ruhsata uygun-hale g.tiriı-"Jİği.rir, ,.yu *ır*i^ırr-adığının ilgiliidaresince tesPit ediimesine-*ğ#İtı uy içfJ";rkkİau vrı.,- tu.ur, uı*rrayan yapılar ilehakkında Yıkım kararı alınmıŞ oj,,rrr"u ragmen al!, ,yiİlra" iıgiıi iour"rin..irtı- ayanyapılat,Yıkım maliYetleri d_öner 
'"'.uy. işletmesi geıirlerinjeni*r;d;;Şr.* ri;*hkça yıkılabilirveYa Yıktınlabilir, Yıkım maliyetleri "/"rc6 i;l;ıı.'İĞııı ioaresinden rr1,,i edilir. Bu şekildetahsil edilememesi halinde ıgiıi io*e nin 5779 ,rrı, [** gereğince aktarılan paylarından

5İ#n*J*İ,flY* Tahsil oı,,,,* tutarıar, B.#,ğ,;i ın"r ;;;r;;şü-"*i hesabına geıir

3|94 sayılı İmar Kanunu'nun "idari_müeyyideler" başlıklı 42,nci maddesinde; o.Bu
maddede belirtilen ve imar mevzuatrna aykırılık t.şl.İı 

"a", 
fiil ve hallerin tespit edildiği tarihtenitibaren on iŞ giinü içinde ilgili idare enciimenince sorumlula{ hakl«nda, üstlenilen her birsorumluluk iÇin aYrı aYrı olarak bu maddede belirtilen iJJ mueyyideler uygulanır.

Rüsat alınmaksızm VeYa ruhsata, ruhsat eki etüt ve projelere ve imar mevzuatına ayl«rıolarak YaPılan Ya da 27 nci madde kapsamında rüsat alınmadan yapılabilen yapılardan aynımaddede belirtilen koŞullar sağlanmadan yapılanl**.uıriuirr., yupİrrİtıt.uı.,ıriain" ve aykırılığıaltı iŞ gtinü iÇinde 
i$areve aildirmeyen 

-iığiıi 
fenni mesullere, yapının mülkiyet durumuna,bulunduğu alanın özelliğine, durumuna, nitelğine ve sınıfına, yerleşmeye ve çevreye etkisine, canve mal emniyetini t:hgil:diq 

:tT:diğine ve aykırılığın büyıiklüğtıne göre, bin Tük lirasındanazolmamak izere, aşağıdaki şenıae heJaphnan ia*i {iu ceralarıuygulanır:
a) BakanlıkÇa belirlenen YaPl sınıflarına ve gruplarına göre yaplrun inşaat alaru üzerindenhesaplanmak iizere, mevnıatauiı,.iı,g, her bir.Jt .k*.,i için;
1) I. sıruf A grubu yapılara üç, B grubu yapıIarabeş Tiirk Lirasr,
2) II. sıruf A grubu yapılara sekiz, B grubu yapılara onbir Tiirk Lirasr,
3) III. sıruf A grubu yapıIaraonsekiz, B grubu yapılarayirmi Tiirk Lirası,
4) IV, sınıf A grubu YaPılarayirmiüç, B grubu yapılarayirmibeş, C grubu yapı|araotuzbir

Ttirk Lirası , '' -
5) V, sınıf A grubu lraPılara otuzsekiz,B grubu yapılarakırkaltı, C grubu yapı|araelliiki,

D grubu yapılaraaltmışüç Tıirk Lirası,
idari Para cezasl verilir. Bu miktarl-_!:. takvim yılı başından geçerli olmak üzere o yıl

iÇin 4l|11961 tarihli ve 2I3 sayılı Vergi Usul Kanununrırı mfüerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uYarmca tesPit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında bir Tiirk Lirasınrn küsuru da dikkate
alınmak suretiyle artırılarak uygulanır.

b) Mevzuata aYkırılığı Yapı inşaat alanı üzerinden hesaplanması mtimktin olmayan, yapırun
cePhelerini ve diğer YaPı'elemanlarıru değiştiren veya yapı malzemesi için öngönilen gereklereuYFl bulunan uYgulamalar iÇin, Bakanİıkça yayımlaran ve aykıırılığa konu imalatİn tespititarihinde Yiiriirliikte bulunan birim fiyat listesine gcıre ilgili idarece belirlenen bedelin yo 20,si
kadar idari para cezasl,verilir.

//
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c)(a)ve(b)bentlerinegörecezaIandıımayıgerektir",,u,o,,,ffi.,..,...
1) Hisseli Parselde diğer maliklerin muva fakati alınmaksızrr^-^o*'-""* 

JrHi'i ! '""-' "'

i] m*::"r"r":|Tl"? 
ait bir parselde yapıımış ,,. ..,,],frj?;:,:qt !::::::;Y:;3) UYgulama imar Planında veya parselasyon n,*,rİ";İ; İ.r*,'o,*r';6}#t#Hizmet Alanl" olarak belirienmiş ui. ui*ou yapılmış iie cezanın Yo 60'ı,

ediyor,l}ffiHYJ'İ,l|;:a öngönilen bir afet tehlikesi karşısında can ve maı emniyetini tehdit

5) Uygulamaimu planı bulunan bir alandayapılmış ise cezanın Yo20'si,
6) YaPılaŞmaYa Yasaklanmış bir alandu yuprı*rş ise cezanrn yo 80,i,

50,si, 
7) Özel kanunlar ile belirlenmiŞ özel imar rejijne tabi bir a]anda yapılmış ise cezanın%o

8) Rüsatsı zise cezanınYo I80'i,
9) Ruhsatı htikiimsiiz hale gelmesine rağmen inşaatı stirdiirülüyor ise cezanlnyo 50,si,

*,,rol%ffLİTjffi"r:İtr9;'u"' alınmıŞ olmakla birlikte, ruhsat aıınmaksızın yeni inşai

11) İnŞai faaliYetleri tamamlanmış ve kullanılmıyor ise cezanrn yo ly,u
12) İnŞaİ faaliYetleri tamamlanmış ve kullanılıyor ise cezan7no/o 20, si,
13) Çewe ve göriintü kirliliğine sebebiyet veriyor ise cezanrn Yo 20'si,
(a) ve (b) bentlerinde belirtilen şekilde tespit edilen para cezalarırun miktarına göre ayn:İlffi'#tlffiT;'r- Para cezalanna konu oı- ,ı*r, h.*pi;;srnda, 

"vürı,ıt*
Ç) Bu flkra uYarınca idari Para cezası verilmesini gerektiren aykınlığa konu alan ile bualanın bulunduğu arsa veYaaraziruİemlak r.rgirlo" .ru, urg-i metrekare biri; değerinin çalpımıile bulunan bedel kadar id*i P*u cezaslyutarıaau bentlere göre aykrrılıktan sorumlu olan yapısahibine ve YaPl müteahhidinİ verilen pata.cezalatına ayrrcaiıave eaiıir. nu nı.ruya göre verilenidari Para cezasrrun ilgilisine tePliği;;n itibaren biİ uv'içi.ra" aykırılığın giderilmesi ve yapmrnmevanata uYgun hale getirilmesi halinde bu bent ry*r*uİlur" .aı." p-*u;.;;r, tahsil edilmez.,,
Hiikiimleri mevcuttur. Söz konusu kanun hül«imlerine binaen ruhsatsız veya ruhsateklerine aYlan olarak inŞa edilen kaçak yapılarla ilgili çaCuı* vapılmasına özen gösterilmelidir.
36- Beş yılhk imar programırun hazırlanmadığı incelenmiştir.
3194 saYılı İmar Kanunu'nun imar programlarr, kamulaştırma ve krsrtlrlık hali ile ilgili

1 0'uncu maddesine göre;

a) İmar Planlanrun Ytıriirlüğe girmesinden en geç 3 ay içinde, bu planr tatbik etmek izete5 Yıllık imar ProgrEımmn hazırlanıp belediye mecliİinoen geçirilerek kesinleştirildikten soffauygulamaya konulmasr,

b) Söz konu.slı.lro9ramln belediye meclisinde görüşülmesi srrasrnda, ilgili yatırımcı kamukuruluŞlanrun temsilcilerinin görüşleri esas alınmak lİeremeclis toplantısınajagırııması,
c) KesinleŞen jmarglogriımma göre, buprograın içinde bulunan kamu kuruluşlarına tahsisedilen_alanların (og, sağlık ocağr, tıtıl<tımet to"İgr, 

""ru"uivs.) 
bu program stiresi içinde bukamu kuruluŞlarınca kamulaştırılmasıru teminen, ilgTlİ l.r-, kuruluşlarına bildirilmesi,

d) 5 Yıllık _ 
imar Programında yer alan hususların yıllar itibanyla ne orandagerÇekleŞtirebildiği,. bu konuda ortaya çıkan problemlerin çöztimü yolunda etkili bir çalışmaYaPrlması, gerektiğinden bundan böyle-de 5 yıllık imar programlanrun yapılmasına devamedilmesi sağlanmalıdır.

t/-
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iÇerisinde yapıya başıanııacag,; ;; ,,ür. içerisinde ,"#'İİ'#İil::Ş:';J;:'İ.İX*başlarıdıktan sonra rüsat.tarihiitiburiyı" ueş yiı içoi.ir,oi uitirilmediği takdirde verilen rüsatrngegersiz olacağı ve Yeniden ruhsat 
'uı,r-; g;..d"!İ u.ıinıdir;rj;, 

-ii, 
trrrr* tespitiaÇısından inŞaata baŞlama tarihinin ve yapmm toprak altl;da kalan ve sonradan kontrolü miimktinolmaYan bölümlerinin ruhsata Ve yapl ,9l*"itı,iri"" ;;; 

"larak 
yapılıp yapılmadığırun kontroledilerek YaPı ruhsatlarında yer aıaniıgiri bölümü;i;.İ'rİı.L olarak o"ıai,*i."sı sağlanmalıdır.

38- yapı ruhsatı tizerinde bulunan o'vizeler" böltimüniin fenni mesul ve teknik elemaıılartarafından imzalanmadığ ı incelenmi ştir.

37- Yapı rüsatlarında yaplrun i

22,10.2025 tarih ve 012 sayılı yapı ruhsatı örnek olsa da uygulamav L- şqJ LlI J.pr Iursalr orneK olsa da ,r*:r:-: eine.ı{--i.li '' 

İ.:o"n :ily
;J'ffiIj}'Tff ,1 H},'T 3' "y,T" llj9:",:de rüsat,-inino", itid:h;,#geç iki yı ı

28,08,2024 tarih ve 08 saYılı YaPı rüsatı örnek olmakla beraber uygulama geneldir.
Planlı Alanlar İmar Yönetmeliğinin "Fenni Mesuliyet" başlıklı 68,inci maddesinin l,,incibendinde;

"İŞin konusuna göre ilgili fenni mesuller ve yardımcısr fen adamlarr yapı rüsat formundabelirlenenler ile aŞağıda belitiLn yaplm aşamalalınja yffierinde bulunmak vi aşagraa sıralanan

;'jromılmıŞ 
olduğuna ilişkin'aİıklamaları ek-3,te İ"İ d* yapı denetim defterine işlemek

a) Aplikasyon,
b) HafriYat ve zemin hazırlamave zemin etiidü ve emniyet gerilmesi testlerinin yapım,,
c) Temel inşaatın tamamlanmasl ve temel vizesi düzenlenmesi,
d) Temel ve çati d6hil her katın kalıp, demir, beton ve tesisat donanımı,
e) Su ve ısı yalıtım vizesi,
0 Malzemenin kullanımından önce

uygunluğunun denetimi,
Türk standartları Enstitüsü standartlarına

g) Tesisat, elektrik, kanalizasyon vizeleri.)' .

Sonradan kontrol edilmesi veya düzeltilmesi zor olanvize kontrollerinin (Temel, ZeminaPlikasYonu ve benzeri) zarrıanındakontrol edilmesi ve ruhsatlam işı.n .rİ sagıunmaııaır.
39- Denetime tabi dönemde ifraz.ve tevhit işlemlerinde imar birimince teknik bir rapor

!ıazlr\nYadığı, sadece mevzuatın ilgili mad1.1.rİr. 
"vgun 

olduğtrnun enctimen kararındabelirtildiği incelenmiştir.
3|94 saYıIı İmar Kanrulu'nun 15 ve 16'ncı, Planh Alanlar imar yönetmeliği,nin 1,nci,Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakl«nda Yönetmeliğ iiı,iii 

^uadeleri 
ile Mekansal Planlar YapımYönetmeliğinin 26'ncı maddesinin S'inci fıkrasıİn a, b ve c bentlerinde yer alan htiktimlerin

9"ğ_Y Şekilde uYgulanması bakımındaıı belediyenin imar biriminin yupıu.ul İ fraz vetevhitlerleilgili olarak aÇık ve net teknik rapor hazİlayıp Enctımene karar vermek üzere sunmaslsağlanmahdır.

40- Denetimetabi dönem iÇerisinde Muradiye Belediye Başkanlığı tarafından mücavir alansırurlarr iÇerisinde 25 adet yıkılacak derecede telılitell yapı tespit ealıaig1 bunlardan 12 adetyapmrn yıkıldığı ve bunı.ınla ilgili çalışmalarrn devam etiğibeyan edilmiştiı-'
3194 saYılı Kanunu'nun 39'uncu maddesine göre; "Genel güvenlik ve asayiş bakımındantehlike_arz ettiği valilikÇe tespit edilen metruk yupr-l* İı" ui. krsmr veya tamamının yıkılacak

derecede tehlikeli olduğu belediye veya valilik tarafından tespit edilen yapıların sahiplerininadrese daYalı nüfus kaYıt sistemindeki adreslerine tehlike derecesine göre bunun izalesi içinbelediYe veYa valilikÇe üÇ gün içinde tebligat yapılır. Yapı sahibiİe bu şekilde tebligat
YaPılamaması halinde bu durum tebligat yapanidarenin intemet sayfasında 30 gün siire ile ilan



edilir ve tebligat varakasr tebliğ yerine kaim olmak iizere tehlikeli yap.

*ijrilP:*§:^1,:-rPıtla tespit edilir. Malik dışında binada ikamet *u"Ştahliye için tebligat yapılır.
Tebligatı veYa ilanımüteakip 30 gtinü geçmemek izereilgili idarec. u"ı#iarh*i$İffij.

}]:l:,** 

"glİ,i§ll'İ:.I 

_9:*,rf ortaian taıo,.,ıma'nr.i h6ıinde, t.ııiı."ri, gideriımesiNglllll ğIu(ilrul.ttŞlveYa Yıkım iŞleri belediYe veYa valilikçe yapılır ve masrafı yo 20 faz|a, iı; 

';; 

sahibinden tahsi1edilir.,

Alakalırun fakruhali tevsik olunursamasraf belediye veya valilikçe bütçesinden karşılanır.Tehlike durumu o YaP1 ve civarırun boşaltılmasını ica6 eftiriyorsa mahkeme kararrna lüzumkalmaksızı n zabıtamarifetiyle derhal tahliye ettirilir.''
AYrıca İÇiŞleri Bakanlığı'nın20l6/|5 sayılı (2018 -2023)Ulusal Uyuşturucu ile MücadeleEYlem İl* kaPsamında belediye srrurlarr içeİisinde bulunan bir kısmr u.yu tu*u111ı yıkılacak

derecede tehlikeli olan Yapıların tespit edileİek gereldğinoe tamir ve yıkımlarırun yapılmasrna
devam edilmelidir

4|'Bazı iŞYeri ??^? ve Çalışma ruhsatı taleplerinde, Başvuru ve Beyan Formu AlındıBelgesinin düzenlenmediği incelenmiştir.
12,12,2024 tarih ve 65002024SM5 sayılı işyeri açma ve çalışma ruhsatı konuya örnektir.
İŞYeri AÇma ve ÇalıŞma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin "işyeri açılması,, başlıklı 6,ncımaddesinin 4'üncü fikrası; "Bu Yönetmeliğe. göre yapılacak her-İtırltı 

'ruhsat 
başwrusunda,

miiracaat sahibine baŞvuruYu kabul eden görevlinin adİ soyadı ve unvaru ile başvurunun yapıldığı
lgrih ve saati gösteren_Örnek 6'da yer alan ahndı belgesi verilir. Ayrrca, başvuru ve beyan formuile ekli evrakrn verilmesi srrasrnda başvuruyu kabul eden g<ıİevli tar;flndan yapılacak on
incelemede tesPit edilen noksanlıklar, miiracaat sahibine verileİ alındı belgesinde gösterilir. Bu
Yönetmelikte belirtilen ruhsatlandırmayailişkin siireler eksik belgeıerin yeİ<İİi idareye verilmesi
ile başlar."

' Hükmü gereği Yönetmelikte belirtilen örneğe uygun olarak Başvuru ve Beyan Formu
Alındı Belgesi diizenlenerek bir örneğinin başvurucuya veİilmesi gerekmektedir.

42_'IŞYeri aÇma ve ÇalıŞma ruhsat başvurularında başvuru sahiplerinden, işyeri Açma ve
ÇalıŞma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelikte belirtilmeyen belgelerin de talep edildigİİnceıenmiştir.

_ ._ İŞYeri aÇmave ÇalıŞma ruhsatı almak için başvuruda bulunanlarrn, yönetmelik ekinde yer
alan Örnek:l Sıhhi İŞYeri AÇma ve Çalışma Ruİsatı Başvuru/Beyan Formu ve örnek:2 Gayri Sıhhiİtl"l AÇma ve ÇalıŞma Ruhsatİ Başvuru/Bey* Fo*, iİe başvuruda bulunmak zorunda
oldukları, bahsedilen formlarda, başvuruda bulunan kişilerin hangi kÖnularda beyanlarının yeterli
olduğu ve forma eklenmesi gereken belgelerin neler olduğ*rn belirtildiği, idarelerin yİ;n r"u
bahsedilen formlara.göre alınması gereken belgeleri almak ve dosyasıİda muhafaza etmek
zorunda oldukları bilinmelidir.

AYrıca İŞyeri AÇma ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğinin ek 1 inci maddesinde;
Sıhhi ve gaYrisıhhi iŞyerleri ile umuma açık istirahaİ ve eğlence yJrlerinin rüsatlandınlmasr
sırasrnda baŞvuru sahibi tarafından m evzuatgereği istenen herhangi bİr belgenin aslırun getirilmesi
h6linde, _bu belgenin sureti, aslrna uygunlugu kontrol edİldikten 1o*u yetkili idarece
görevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan yazıIaruk tasdik edileceği, başvuru
sahiPlerinden ayrrca belgelerin asıllarını veya noter onaylı suretlerinin istenmeyeceği,

Yetkili idarenin, kendi kayıtlarında bulunan ve değişmediği başvuru sahibince beyan edilen
bilgi ve belgeleri başvuru sahiplerinden talep etmeyeceğl

İŞYeri aÇma ve çalışma ruhsatı alma başvurusunda bulunan gerçek kişilerin kimlik
bilgilerinin doğruluğunun tespitinde başvuru formunda beyan .tİiş' oldukları Ttirkiye
CumhurİYetİ kİmlİk numaralarınln esas alınacağı, yetkili idarenin başvuru sahibinin kimlik

t, jT i i,l y, 
""

l,r ']'' c;t1..ı'it.};
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bilgilerineKimlikPaylaşımSistemitızgri1fe1..oiş"."u-;,.l

"#Hr'#Ti,f ,?HHl,#;ml j*"*;*tİliii;-,nxii,.fl,,##ı:tzge*,sııreğ,i_.,/
;:,?j#Hl;Hfi h:}H!l:*ıi",*"ul*ffi ;;;i;Ş;i#ii;"il",ti3iillii,li#rff.."ffi_Til

İŞYeri aÇmave ÇalıŞma rüsatı alma başvurusunda bulunanların vergi mükellefiyet kaydıbilgileri baŞvuru formunda beyan .t iş 
"ıa*İ"" *.gTİry*uıu,, ve bğı bulundukları vergidairesi adı esas alınarak .-r.ği levhası sorgulamasryTu İ.yit edileceği, işyeri açma ve çalışmaruhsatı alma baŞvuruları sıĞında başvuru sahiplerinden vergi Ğrır"., sureti veya vergimtikellefiyetine ilişkin başkaca bir belge i"ı"p 

"oiı,,iv.""ği,İŞyeri aÇma ve ÇalıŞma ruhsatı alma başvurusunda bulrınan ticaret siciline kayıtlı gerçek vetiizel kiŞilerin ticaret-sicil kaYıtları hususunda buşr*u formunda beyan etmiş o1dukları ticaret sicilnumaralarr ve kaYıtlı oldukları ticaret siciıi mİotı.İtıffi adr esas alınacağı,işyeri açma veÇalıŞma rüsatı alma baŞvurularr srrasrnoa_Paşvuru ,"ıİpı".lro.n ti.*.i oauri'tayıt belgesi veyaticaret sicil gazetesinin taleP 
_edilmeyeceği, başvuru *ırİuinin ticaret sicil gazetesi bilgilerininTtirkiYe Ticaret Sicil Gazet.Ş1 vıtıOtırıtığtintın kurumsal internet sayfası iizerinden yapılacak ticaretsicil gazetesi sorgulaması ile teyit eİile""gi, *.uı., ;;;r"* sahibinin ticaret sicil kayıtları01,10,2003 tarihinden önce ticaret sicil gazeİesinde yayımlanmış ise başvuru sahibinden ticaretsicil gazetesinin talep edileceği,

BaŞvuru sahibinin mülk sahibi olması.ve_ tapu kayıtlarına idare tarafından erişilmesininmümkün olduğu durumlarda, baŞvuru s49lerind";1up;*eti alınmay acağt, yalruzcabeyan iletapu kayıtlarına ulaşrlması için gerekli. bilgilerin aııffiı, Mülkiyet beyanının doğruluğunun
Yetkili idarelerce TaPu ve Kadastro Bilgi Sijemi İrareis) üzerinden teyit edileceği,

BaŞvuru sahiPlerinden baŞvuru sırasrnda ruhsat harçlarının yatırıldığına dair makbuzlarınistenmeYeceği, beYanın €sas ahnacagı, harçların y"trrıoĞr"a dair beyarun doğruluğunun yetkiliidarece kendi kayıtlarından teyit edilJceği,
Yetkili idare taraflndan verilen ve daha önce verilmiş olan işyeri açma ve çalışmarüsatlanna iliŞkin bilgilerin elektronik ortamda kayıt altına alınacağı ve gerektiğinde diğer kamukurum ve kuruluŞl anylaelektronik ortamda paylaşılmak İr"r" hazt hd|egetirileceği,
BaŞvuru sahiPlerinin iŞYeri aÇma ve çalışma ruhsatı başvuru işlemleri ,r.urrrdu istenen yapıkullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylaşm Sistemi üzerinden erişim için gerekli bilgilerin

PuŞ'*.* sahiPlerinder 
1?.1"! 

edileceği, yetl<iİl idarenin, başvuru sahiplerine ait yapı kullanma izinbelgesi bilgilerine Kimlik Paylaşım Sistemi üzerinden 
"riş"mem"si 

durumun dayapıkullanma izinbelgesinin suretleri veya krrrumca onaylı suretlerini başvuru Jtpİ;;;Ü edebileceği,
Hüküm altına alınmıştır.

_ Bundan böYle; sıhhi ve gaYrisıhhi işyerleri ile umuma açık istirahat ve eğlence yerlerinin
ruhsatlandırılmasında belediye imkönları dalrllno. ulaşılabilen, yönetmeliğin ek maddesinde
belirtilen ewakların vatandaştan istenmeden mevzuat hiikümlerine göre işlem y"aprlması, tavsiyeye
değer görülmüştür.

_ 4?- İŞYeri aÇmave ÇalıŞma ruhsat örneklerinin yönetmelikte belirtilen matbu şekle uygun
olmadıkları incelenmiştir.

§Yeri 4Ç-u ve ÇalıŞma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmeliğin 6'ncr maddesinin 2,nci
Paragraflnda; "İŞYeri ruhsatları yetkili idarelerin en ust amiri vİya görevlendireceği yetkili
tarafindan bu Yönetmelikte öngörülensürede imzalarw;ruhsat için ayrıĞ, meclis r"yu-"rr"tı-",
taraflndan bir karar a\:.ı:rırıaz. Rüsat, Örnek 5],te yer alan bilgileri içerecet şekilde dtizenlenir.,,
Denilmektedir.

Bu hususta tenkite maflJz kalınmaması için, İşyeri Açma ve çalışma Ruhsatlarına İıişkin
Yönetmelik değiŞikliklerinin belli aralıklarla Cumhurbaşkanlİgı Mevzuat sitesinden takibine özen
gösterilmeli ve matbu formların değişen son haliyle kullarulmİsı sağlanmalıdır.

f/"
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44- Denetime tabi dönemde Belediye Evlendirme Memurluğu görevinintw afından yılrütıildüğü anlaşılmı ştır.
Evlendirme iŞ ve iŞlemlerinin Evlendirme Yönetmeliğine ve ilgili mevzuata-r*ffi;yiirütiilmesi sağlanmalıdır.
45- Denetime tabi dönemde Muradiye Belediyesi Evlendirme Memurluğunun MuradiyeKaYmakamlığı İlÇe \üfus ve_Vatandaşııt Mııdtırtı Saİm Sabah KEND1R t*unra* denetlendiğidairesinde mevcut bulunan 17.0g.2)2İtarihli a"n"ti- ffiunun incelenmesinden anlaşılmıştır.

46- Denetime tabi Yıllar itibariyle Muradiye Belediyesinin tahaklçuk ve tahsilat oranlarıaşağıya çıkarılmıştır.

YILI AÇIKLAMA
cnr,in rünü

Bina Vergisi Arsa Vergisi Arazi Vergisi ÇTV kira Gelirleri

2021.

Toplam Tahakkuk 369.1|4,88 25L|84,68 |46.289,5l 78.914,22 604.549,97

Tahsilat I27,078,89 63.033,58 5|.982,66 2|,484,92 228.271,53

Tahsilat/Toplam Tahakkuk 34oh 25V" 350^ a4 o/ 38"^

2022

Toplam Tahakkuk 600.286,88 444.367,|| l58.|67,02 240.873,78 |.042,589,46

Tahsilat l66.155,91 ,74.107,44
20.633,2| 43,594,53 88L443,74

Tahsilat/Toplam Tahald<uk 27oh |60A 13Yo |8Vo 84o^

2023

Toplam Tahakkuk 610.108,34 669.223,44 l07,732,4I 293.037,54 13.3l0.362,49

Tahsilat 352.I73,56 |39,725,64 43.696,48 186,306,84 |.320.968,35

Tahsilat/Toplam Tahakkuk 58o^ 2lo^ 4|oA 64Yo l0V"

2024

Toplam Tahakkuk 1.268.3l5,68 8l3.256,85 |27.446,57 347.176,30 16.279.024,98

Tahsilat 468.949,47 l92.804,96 41.027,42 357.588,80 2.463.699,0|

Tahsilat/Toplam Tahakkuk 37o^ 24Vo 32oh |03o^ l50^

2025

Toplam Tahakkuk 4.891.178,11 2,291.569,95 359.310,98 2.74l.|32,73 59.351,839,97

Tahsilat 754.800,99 3l6.842,|3 47,064,22 350.529,20 5.645,886,93

ılı'cğ
EVLENDİRME İSLERİ:

*-t;üi]
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2026

Toplam Tahakkuk

Tüsilat

6.989.606,39 2.630.489,06 7l0,852,78 ,.nru.oru,'h
'^ı . ..".aI;
§3.,rz*l§.95. 3,04

659.4l5,36 239.377,08 45.320,44 215.478,10 3.2|6.702,38

TahsilaVToplam Tahakkuk 9Vo 9o^ 6Yo 7o^ 6Yo

Tablodan da anlaşılacağı iizere
buna bağlı olarak tahsilatİarınııİ düzenli

tahakla]k tahsilat oranmm düştik olduğu ve
incelenmiştir.

5393 saYılı BelediYe Kanunu'nunBelediye Başkanının Görev ve yetkileri başlığını taşıyan38'inci maddesinin (f) bendi uyarmca; beledjİenin;;ü;ve alacaklanru takip ve tahsil etmek;belediYe baŞkanına görev olarak veriİmiş,. sÖlg ;ryrİ, Kamu Mali ve yönetimi ve Kontro.Kanunu'nun 38'inci maddesinde; kamu g"iirı".ir,i, t*t, tur,unrı., tahsili iie yetkili ve görevliolanların ilgili kanunlarında ön gönilen tarh, tahakkuk ,,." İuhriı işlemlerini n zamarıında ve eksiksizolarak yapılmasından sorumıu oıdukıarı hük; 
';ği;rştrr.

1319 saYılı Emlak Vergisi Kanunu'nun 11 ve 2I'incimaddeleri bina ve arazi vergisininilgili belediYeler tarafindan nasİİ tarh ve tahakkuk.ttirlı...eine dair urrı ,. .rusları dtizenlemiştir.2I3 saYılı Vergi Usul Kanunu'nun Tahakkuk Zaırıanaşlmlru düzenleyen 114,üncümaddesinde; "Vergi alacağının doğduğu takvi- yrır"rİutip eden yılın başından itibaren başlayarak5 Yıl-iÇinde tarh ve mükellefe teblig 
"iiı-"y".r;*gİtr,İakkuk zamanaşlmına uğrar.,,hükmtineyer verilmiştir.

6183 saYılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında Kanunun lL},ncimaddesinde;'oAmİİıe alacağı, vadesinin rastladığı takvimyılır, t;kİr;en takvim yılı başından itibaren 5 yıliÇinde tahsil edilmezse zamanaŞlmınauğrar. Kendi özeltanun|arındazamemaşıml siiresi gösterilen
Para cezaLwı (Kabahatler Kanunu'na göre verilen paru cezaları gibi) ile amme para cezaLarı buhükmün dışındadır.'' denilmektedir.

Kanun hükümlerine uYgun işlem tesis edilerek söz konusu alacakların 213 sayılı VergiUsul Kanunu ve 6183 saYılı ammg Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında kanun çerçevesindetahalftuk ve tahsilat zamanaşlmı siirelerini geçirmeden tahsil edilmesi sağlanmah, aksi takdirdesöz konusu kamu alacağırun kamu zaraflolarak ilgililerden tahsil edilecegİbilinmelidir.
47- BelediYe hizmet birimlerinin belediye başkanı tarafından denetlendiği hususundaherhangi bir belge veya ibareye rastlanılmamıştır. 

J -'-

5393 saYılı BelediYe Kanunu'nun_ "Belediye başkanının görev ve yetkileri,, başlıklı 38,incimaddesine göre belediYe ve bağlı kuruluşları lle işleİmelerinİdenetlemek belediye başkanrnıngörevi olduğundan, belediye başkanırun belediye birimlerini zatrIan zarrç1n denetlemesi,denetimleri srrası kanun ve nizaırıa aykır1 ya dahİtaLıveya kusurlu davraruş ve uyguüamalarırugördüğü personel hakkında yasal işlemleri yaptırması sağlanmalıdır.
48- Geleceğe ve gerÇek Şehircilik anlayışına yönelik imar uygulamalarının yapılmasr,

Yolların hem YaYa hem de araÇtrafığinoı}ygun hale gelecek şekilde planlanmasr, bunun için31194saYılı İmar Kanunu'nun 15 ve l6.haddelerine gOİe yapılan uygulamalara son verilmesi, aynıKanunun l8.maddesi gereği imar planırun dtlzİl"rr-.ri, -od* şehircilik anlayışına uygunsağlıklı, ÇevreYe duYarlı, YeŞil alanlarr, çocuk oyun alanları, geniş yol ve kaldırımlarr olan,otoParkları bulunan, geleceğe matuf uygulamalarıyla yaşanabllir Uelde özelliğine kavuşan birbelediyecilik ve idealinin oluşturulmasr saglanmahOİr.
49' 4982 SaYılı Bilgi Edinme Hakkında Kanun ve ilgili yönetmelik kapsamında bilgi

edinme biriminin oluŞturulmadığı ancak her birimde bir persorr.ıiıruiıgi edinme görevlisi o1arak
görevlendirildiği beyan edilmiştir.

belediyenin
yapılmadığı



'*;,'l , .'i il4982 SaYılı Bilgi Edinme Haklfl Kanunu'nu1 Uygulanmasrna ilişkin Esdi§,ve] t zutrıerr..,'_- jl,Hakkında Yönetmeliğin g'in'i ;aa;;;İr{*r:a; bilgi edinme biriminin oluşturulmzislüeyaıbilgi.....iı.4,ı,edinme Yetkilisinin gorevlendi'iı;.i;;r;t-"tt iıır.:igiı#** ve yönetmeiik tuprurinğa.,bilgf , .r,1:,,edinmetirimi:TİYy,9*"tıi i9*i v" teknitİffi;ı*t" alrnmasr sağıanmaııdır. t i!.ı- ja,

50- Denetime tabi dönemde belediy^ef9 acil durum 4;-r,,-, ffi#t"ıı.ı"r,*iştir.5393 saYılı BelediYe Kanunu'nun iı'tırr.tı -uaa"rf ua"aiyelerin yangrn, sanayi kazalan,dePrem ve diğer doğal ur"i"'o"" to"*ilrt ,. urrıu,in i^*ıurr^ azaltma amacına yönelik olarakAcil Durum Planı hazırlanmasını Ongclrmtlşt,lr.l-Acil Durum Plaruna kartrt verildikten sonı4 en geç 15 gıin içinde; kentin acilihtiYaÇlarının belirlenmesi iÇin, ueleJiye oıınyesinoe o^tır.rİ.rr..ek.toplanhlara; belediye başkanıbaşkanlık YaPmalı, belediye'me.ıi, uv',,i*ı, d.i;i;;;;il amirleri, muhtarlar ve önemli siviltoplum kuruluşlarının temsilcilerinin'i<atılımı sağlanmalıdır.

i-a'iı Durum Planrnln uvsu1_3n1l:i,::*Tlrıuğu belediyeye aittir. Ancak, bu planınuYgulanmasında danıŞmanlık hizİeti aıınauiıec"ğİ"l"'' gerekli hallerde planda rcviryoıı7ar
ilİİ1l,?il1]'J?'.f,'İİjİİ:ff#:l savunma uzmafiistihdamı sucı**uk ko,,rv"u iıişkin çaıışmanın

,"ru-jalcrff*f:ffiJ<ent 
konseYinin oluŞfurulmadığı ve buna yönelik herhangi bir çalışma

5393 saYılı BelediYe Kanrrnu'nun "Kgnt Konseyi" _başlıklı 76,nc,ımaddesinde; ..Kentkonseyi, kent yaşamında; kent riryon** ve hemşehriıil uiıinci*n geliştirilmesi, kentin hak vehukukunun korunmasr, stirdiirülebilir, kalkı;;;';;;;;;; duyarlılık, sosyal yardımlaşma ve

İ3ÜffiİT;Ü?_jrlık, 
hesap sortna,. r,..up ,.r*., tut ii; r" yerinden vtır,"tir,, ilkelerini hayata

BelediYeler kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarırun, sendikalann, noterlerin,vaİsa iiniversitelerin, 
,ilgili sivil toplİm tırgutıeriJlı, siyasi partilerin, kamu kurum vekuruluşlarırun ve mahalle muhtarlarının temsilcileri ile diger ilgililerin katılımıyla oluşan kentkonseYinin faaliYetlerinin etkili ,e v"rimıiymİttıİ-rİer;;;rrrrda yardım ve destek sağlar.

arr*utKJ"T..İffif,,|İİ: 
oluŞturulan görüşler belediye meclisinin ilk toplantısrnda giindeme

' Hükümleri Yer almaktadır. Bu htikiımler doğrulfusunda kent konseyi oluşturulup gerekliçalışmalar yapılması sağlanmalıdır.

52- MuradiYe BelediYesinin 202I - 2025 yıtlarıbütçe ve kesin hesap rakamlarr aşağıdakitabloda gösterilmiştir.

sürçn cpr,ini nürçr ciınni

GERÇEKLEŞME
oRANLARI

37.500.000,00 37.500.000,00 3I.322,825,15 21,0I5.736,51

kf,



g_i:;*:

|,Denetim dönemindeki bütÇe 
'q-irl.: incelendiğinde her yıl bütçe gelir ve giderlerinfarklı olduğu denk bütçe esaslna gör.-bütç" tahmini vupiişuarcı görtilmüşhir.

5018 saYılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nu n ,Bütçe ilketeri,başlıklı 13,ıincümaddesinin (h) bendine göre; "Bütçelerde g.ıi. r" giao J"*ıigirin sağlanması. esastır.,,Mahalli İdareler BütÇe Muhasebe. Yö_netmeliği'nin ,Bütçe Denkliğinin Sağlanması,baŞlıklı l9'uncu maddesine gore; "Bıılçe denkliğ;İ; .a*-asrnda bütçe gelirleri esas alırur"Gelirlerin giderleri karŞılamJmaş halinde *ud;i;fu,k;'iık olarak gider büiçesinde öngörülentertiPlerden indirimY.aPrlmasr Yadayeni gelir ı.uy"rt-ıu, trı**r,, suretiyle giderilmeye çalışılır.Buna rağmen denklik-sağlanamamrş ir", to.ç4;rr;ı*p gidilerek ,"ya varsa önceki yıldannakit dewi YoluYla bııtğe denkliğİ saglanır." §"tıİ"o. nt*-e._pağlanmış olup idare bütçetahmininde bulunduğunda bütçe o"itıigirı ..u, uı-u,, gerektiği bilinmelidir.
BelediYelerde gelirlerin düzenli ve giinün şartlarına uygun olarak toplanabilmesi veharcamaların en verimli Şekilde yapılabilm"riİİ;;"i";*ğııklı işletilmesiyle mümktindtir.
BelediYenin. amaÇlarının gerçekleştirilmesi için belediye yönetiminin gelir ve giderdengesini uYumlaŞtırması gerekii. but9ğ1.-", belediyenin ti:m 

"boltımlerinoeı<i 
çalişanlaraamaÇların en iYi biÇimde nasıl gerçekleştİrileceğ ı.on".rrJu fikir alışverişi için bir teme1 sağlar.BütÇeler, belediYede biitÇeleri d-tızenleyen yöneticiler arasındaki iletişimin sağlanmasında önemlirol oYnar, BütÇeler belediYede§ her yon.İi.iyi oig"r ytıneticilerle yapmakla ytikümlü olduklarıeylemler hakkında bilgili kılan iletişim ağıru t*ur.-

BelediYe Yöneticilerinin hazırladlsı 
lu!*eJerin uygulanması, belediye personelinin bubutÇelerin neler olduğunu bilmesine bağhdlr. g"ıLdiy" İtılesinin personel tarafindan yeteri kadaranlaşılması, sadece programlarln ve yapılacak işierin biıirrmesi demek değildir. uygulayıcıPersonelin aInl zarflanda izlenecek poliİikaar ,. ,yrı-urı g"rek"n sınırlamalar hakkında da bilgisahibi olması gerekir.

Yukarıda belirtilen nedenlerden dolayı bundan sonraki hazırlanacakbütçelerin de temelbütÇeleme ilkesi olan "Doğruluk İlkesi" çerçevesina"--g.rç.g. en uygun düzeyde o1masrsağlanmalı, bütÇe olanakları iÇerisinde *uorİ tasamıf tedbirlerinin uygulanmasr, belediyegelirlerinin arttrrrlmasr ve gelirlerin zamanında tahsili konusunda gerekli özenin gösterilmesi, birPlan ve Program ÇerÇevesinde butçedeki yatırım ır*"*uİ-lfun oraruiln arttrrrlması, bütçelerinsamimiYet, gerÇeklik ve denklik prensiplerine bağlı tul--ul. çalışmaların yapılması, ayncaMahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Y<ınetmeliği,n-de belirtildiği izere;Belediye faaliyetleriningerÇek mahiYetlerine uYgun olarak sağhklı v-e gtıveniİİr bir biçimde muhasebeleştirilmesi
Yönetimin ve ilgili diğer kiŞilerin bilgi ihtiyaçlarıııı-karşrlaya"ak ve kesin hesabın çıkarılmasınatemel olacak; karar, kontrol ve hesap velme sıireçlerinİn etl<ili çalış*urr.rr.uglayacak nitelikteolmasr sağlanmalıdır.

{".' * ^)h *§ı

#ei;,i
2022 39.750.000,00 39.750.000,00 59.184.458.10 34,I80.378,53

İt 
,;; ;l

ıq8;şE,;)'
}+-_:ijl-E_[

ü};#,''.,.ro'
2023 138.500.000,0O 138.500.000,00 108.771,828.79 128.154.602,42

,.,,. . ;,
't:

78,54

t{,; ıi'i ıi "' ..rı:"
::::,.:_;;:i':7

92,53

2024 225.805.000,00 225.805.000,00 230.536,769,28 237.105.084,32 702,10 l05

2025 431.500.000,00 431.500.000,00 265.836.294,33 306.750.563,43 6I,6I 77,09



53-DenetimetabidönemdeMuradiyeBelediyesi,,unnoffiiul.l
ı'na göre 5 adet kiralama ihalesi, İ
ırının kanşık ve dtizensiz olrlııöıl ,...,^-11İl,ju"u 

ihalesi gerçekleştir,ilai*ffiiüi*jH;111,_:_ş_lT : ud"j.. kiralama_ ih"İ;İ, ;-;; ;;"inul",i
ibauĞİ'iiıruı.İ

dosyalannın kanşık ve dtizensi, oldugu i;elenmiş;i; t5. 
" 
j,-,"-.i,.İ

?'.İJffilJ:;LiJ':,T",ffiT::y^^',,,.r:|: ,u,,:,r 
!?*::,n,n aa,"niö;;rtİ:ş;İa:,

1 
j#';.T:#T:i:::,"]111:::f lilı;i_*,,l."ı..;t;oii^ti:'ff:X"iTr'^Y""ffi#liir$

İ.*f ru"i:lff :,llg,""tril:1,-,:-lF}1":;;i,#iH,",:#."H:'ffi ":ff 
"j:'J;ii

ffi[lT,?:jh*§:"*1şf *'1ilrevegazetenüshaıarı,;oaÖ-"İ"ffil"fi :J"?lffiİ:;ffi}görülen diğer belgeler bulunur.''
Hiikmtine uYgun olarak ihale işlem dosyalarının düzen]enmesi sağlanmalıdır.
54'2886 saYılı Devlet İhale Kanunu]na göle yapılan taşınmaz ki talamaihalelerinde birdenfazlataşııwıaz için sadece bir "*, İ*"si düzenlendiği incelenmiştir.
16'03,2022 tarihinde ihalesi YaPılan 4 adet taşınmazın kiraya verilmesine ilişkin ihaledosyasr konuya örnektir.
2886 saYılı Devlet İhale Kanunu'rııın 

_"onay Belgesi" başlıklı 1l,inci maddesinde; .,ihalesi
YaPılacak her iŞ iÇin bir onay belgesi hazır]anır,b;;';;gesinde, ihate konusu olan işin nevi,niteliği, miktarı, 

'q.u 
proje numarisı, tahmin edilen u.o.iı, tuııanılabilir odenek tutarr, avans vefiYat farkı verilecekse, Şartlan, ihalede uygulanacak usui, yapılacaksa iıanın şekli ve adedi,alınacaksa geçici teminat miktarı belirtilir.

onaY belgesinde alnca, Şaıtname ve eklerinin bir bedel karşılığında verilip verilmeyeceği,bedel karşılığı verilecekse bedelin ne olacağı gösterilir.'' denilmektedir.
AYrrca mezlrür kanunun l5'inci maddesinde benzer bir düzenlemeyle ihale onay belgesininihale işlem dosyasında bulunması gerektiği belirtilmiştir.
Bundan sonra ihalesi YaPılacak her işin ita amirinin onayma sunulması ve buna dair onaybelgesinin ihale işlem dosyasında müafazası saglanmalıdır.

BORÇLANMALAR:
55- MuradiYe BelediYesinin denetim tarihi itibariyle borç durumunu gösteren tablo aşağıdabelirtilmiştir.

MuradiYe BelediYesinin toplam 10.223.772184TLborcunun bulunduğu incelenmiştir.
5393 saYılı Belediye Karrunu'nun ooBorçlanma" başlıklı 68,inci maddesinin 1. fikrasının

(d) bendinde; belediYe ve bağlı kuruluşları ile-bunların sehayesinin yüzde ellisinden fazlasına
sahiP oldukları Şirketle_rin,.faiz dAhil iç ve dış borç stok tutarr, en son kesinleşmiş bütçe gelirleri
toPlamının 213 saYılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek yeniden değerleme oranıyla artırılan
miktarıru aşamayacağı,

5393 saYılı BelediYe Kanunu'nun "Borçlanma" başlıklı 68,inci maddesinin 1. fıkrasırun
(e) bendinde; belediYe ve bağlı kuruluşları ile bunların seİmayesinin yüzde ellisinden faz;asına
sahiP oldukları Şirketler, en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin, zız sayrıı vergi Usul Kanununa
göre belirlenecek Yeniden değerleme oranıyla aıtİrılan miktarının yılı içinde toİlam yüzde onunu

BORÇ DURUM

3.092.435.63
Şo syql Güvenlik Kesintileri

Fonlar ve Diğer Kamu İdareleri 29.528.89
5.593.903,67

l0.223.772,84

,ff,



geçmeyen iç borçlanmayı belediye meclisinin.kararı; yrro. o* Çç* ç
ffinJl:,'Hj:L,:*:"i?]l,?grıİg** k;' ;."övre şehirciıik vtffi;;'*:,.ffi",l|,jlffi ?i:.:!İHlİffi H,fffi 

,J:,,?;*.§"ffi ;i#;i\§"Hffi ğ]if
Muradiye Belediyesi tarafindan borçlanmaya girişilmek istenilmesi .rr,*J};lı}i}h'iyBelediYe Kaııunu'nun 68'inci 

"oo-.ri 
tuprurrnİu^'ır.rrpıu-lgrl gerçekleştirilerek yasalsrnrrlarr aŞan borÇlanmdT.d?Ç";; 

§;h1._.ılı5,.r" ffi iieiuikıici Bakanlığirun izninin alınmasrgerektiği, aksi halin cezai işlem OoC,;;uC, bilinmelidir.

uuu*ur,lX--ffJ:İff#İ'"Hffif";*1'.'#1;Ş.o"'r"',*, sıralı oımad,g,, .,İrkı*,n ihalenin

4734 sayıIı Kamu İhale Kanunu'nun 7'nci maddesinde "İhalesi yapılacak her iş için biriŞlem dosYası düzenlenir, nY owrga.ihale y.*iı]rİ"J"1 ulrrT oruy b"ig"si ve eki yaklaşıkmaliYete iliŞkin hesaP cetveli, iı'uL oom-*i,.iı-a" -"ii"leri, adaylar veya istekliler tarafindansunulan baŞvurular veya teklifler ve diffiı-;iÖ;İ;ko-iryor,, t t.*ui r" kararları gibi ihalestireci ile ilgili bütiın belgeler bulunur.i ntıı*itı v"r;il;r.
Bu htikiim doğrultusunda ihale işlem dosyalarının ihale stirecini en baştan itibaren işlemslrasrna göre düzenl enec ek ş eki l de hazırianma.r, ugı--*aror..
57- Denetime tabi dönemde yapılan bazı ihalelerde ihale uhdesinde kalan istekliye

202ll3l3099 ihale kayıt numaralr mal alım ihalesi konuya ömektir.
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nıın "Sözleşmeye Da_ver" başlıklı  2,ncimaddesind e;o,4Iinci maddede belirtilen siirelerin bitimini, ,ı" ,nuıi ıİ*t ol yapılması gereken hallerde ise bukontroliin tamamlandığı tarihi iz|eyen gtinden itibaren üç gtin içinde ihale üzerinde bırakılanistekliYe, tebliğ 

'TiliP..'.'19len 
on giın içinde kesin İeminatr'r.*.k suretiyle sözleşmeyiimzalaması hususu bildirilir. İabancı iİt"kliü.. içır, uu rtir.ye oniki gün ilave edilir. Sözleşmeninimzalanacağı tarihte, ihale sonuç bilgileri K;;-;#erilmek suretiyle ihale üzerinde kalanisteklinin ihalelere katılmaktan yasakf olup oı,,.uargrİ;Lyt 

"oiı*esi 
zorunludur.,,

Mal Alımı İhaleleri UYgulama Yönetmeliğ i'nin"İhale üzerinde kalan tsteklinin sözleşmeyedavet edilmesi" başlıklı 66'n6ı maddesind.; "Iİur** +ı ln.i maddesinde beliıtilen siirelerinbitimini' ön mali kontrolYaPlması gereken hallerde ir. u, kontrolün tu-u-i-oığı tarihi izleyengiinden itibaren üÇ gtin içinde ihalJ tızerinde bırakılan istetılye, tetıiğ t"arlıııni izleyen on gtiniÇinde kesin teminatl v_ermek suretiyle sözleşmeyi imzaıaması hususu bildirilir. yabancı isteklileriçin bu siireye on iki gtin ilave edilir.
SözleŞmenin imzalanacağı tarihte, sözleşm e imzalanrıadan önce, ihale so{ıuç bilgileri

5ffief,"J*TİT;ffH}:'trlffi:zerinde kaian istekıinin ihaıeıere tut,i,,-oı.t* vr,"ı.ıiii,p
Mücbir sebep halleri dışında, ihale iizerinde kalan istekli, yasal yükümlüldklerini yerinegetirerek sözleŞme imzalamak zorundadır._.r_, l"r*ı"ıi!, uyulmaması halinde, ihale tizerindekalan isteklinin geÇici teminatı gelir kaydedilerek ru"rnŞs8 inci maddesi hükümleri uygulanır.Ancak, Kanunun l0.uncu madJesi kapsamınd a taalıhıit altınaalınan durumu tevsik etmek izercidareYe sunulan bilgi velveYa belgelerin taahhüt edilen duruma aykırı hususlar içermesi halinde,ihale üzerinde kalan isteklinin geç-ici teminatı g"ırarİ;İı-"ı.ıJiirıik;;;;ar"da Kanunun 58inci maddesi htiktimleri ,ygrl*--." Htıkı:İnı".i g.."ğİrrce ihale uhdesinde kalan isteklininkanunda belirtilen siireler aaııiıinoe sözleşmeye davet] sğanmalıdır.



Yer teslimi yapıldığı ancak iş bitim *İÜ ff;;;ffi:İ#lffJ:İ'ilr1l'ff:i'i\alPdqsiöşpdaherhangi bir imalat yapılmadığı ir..İ*-işti.. a ragmen Yüklenici fiqa tarafihdan
|, ,

|,';l'^7oİ|^:T*::: ll9::İ:l, ılan.2025/I758032ihaıe kayıt numaralr ,.srcak a;*İ"ıYapımı" naaitihale dosyas, tonÜa tiİretti..
4735 saYıIr Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu'nun lo,uncu maddesinde; .,Mücbir 

sebepolarak kabul edilebilecek haller uşug,ou b.li.tiımiştl*" 
"*

a) Doğal afetler.
b) Kanııni grev.
c) Genel salgın hastalık.
d) Kısmi veya genel seferberlik il6nı.
e) Gerektiğinde kurum twafındanbelirlenecek benzeri diğer haller.
stire uzatımı verilmesi, sözleşmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak tizere, idaretaraflndan Yukanda belirtilen hallerin mücb_ir sebep 

"oı*rt 
kabul edilebilmesi için; yüklenicidenkaYnaklanan bir kusurdan ileri gelmemiş olmasr, t'*ı,ırtıJtır, yerine getirilmesine engel nitelikteolması, Yiiklenicinin bu engeli oiadan mıarpuru fi;-ü,ii,, yetmemiş bulunması, mücbir sebebinmeYdana geldiği tT'hi izleYen yirmi gtın_içinde İrı,ı."i.i"in idareye yazı|ıolarak bildirimdebulunması ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.''

4735 sayılı Kamu İhale S<ızıeşmeleri Kanunu,nun l9,uncu maddesinde; .,Sözleşme
YaPıldıktan sonra mücbir sebep halleri dışında vtiı.ı"rl.iJ, mali acziçioJ. urı*-ası nedeniyletaahhüdiınü Yerine getiremeyeceğini gerekçelerİ ile birlikte yazı|ıolarak bildirmesi halinde, a,,caProtesto ÇekmeYe gerek kalmaksızın kesinİeminat ve varsa ek kesin teminaiıar gelir kaydedilir vesözleşme feshedilerek hesabı genel htikiimlere gore tasfıye edilir.''

4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu'nun 2}'ncimaddesinde; 'Aşağıda belirtilenhallerde idare sözleşmeyi fesheder:
a) Ytiklenicinin taahhüdünü ihale dokiimanı ve sözleşme htiktimlerine uygun olarak yerinegetirmemesi veya işi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihuİ";;İ;#"[" u"İİrj"";" oranda gecikmecezafl uYgulanmak ilzere, idarenin en az on gün sıireli ve nedenleri açıkça ueıirtilen ihtarınarağmen ayru durumun devam etmesi, ^ wYılLYg

b) SözleŞmenin uYgulanmasr srrasrndayiiklenici nın25inci maddede sayılan yasak fiil veyadawanrşlarda bulunduğunun tespit edilmesi,
Hallerinde, !ırl9a Protesto Çekmeye gerek kalmaksızın kesin teminat ve varsa ek kesinteminatlar gelir kaYdedilir ve sözleşme fe.t 

"ğler"t 
l,"ruu, g"nel hiikiimlere göre tasfiye edilir.,,

4735 sayılı KT, İhale S<ızleşmeleri Kanunu'nun 22'ncimaddesind e;''19 uncu maddeyegöre Ytiklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin (a) bendine göre belirlenensiirenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ike 2İ inci maddeye göre ise tespit tarihi itibariylesözleŞme feshedilmiŞ sayrlır. Bu tarihleri izleyen yedi gtın içinde idare tarafından fesih kararralrrur. Bu karar, karar tarihini izleyen beş giin içinoe ytıkİeniciye bildirilir.
79,20 ve 21 inci_maddelere göre sözleşmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsaek kesin teminatlar alındığı tar_ihten gelir kaydedileceği t*in kadar Devlet istatistik Enstitiisiince

YaYım7ananaYlık toPtan eŞYa fiyat endeksinl gore gtııİcellenir. Gtincelleneri futar ile kesin teminatve varsa ek kesin teminatlann tutarı arasrndaki fark ytıkleniciden tahsil edilir.
HakediŞlerden kesinti YaPılmak suretiyle teminat alınan'hallerde, alıkonulan tutar gelir

kaYdedileceği gibi, sözleŞmenin feshedildigi tarihten soffa yapılmayan ii miktarına isabet edenteminat futarı da birinci fıkra htıkmiİne görJgüncellenerek yiikleniciden tahsil edilir.
Gelir kaydedilen teminatlar, ytiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

#



|9,20ve21incimaddeleregöresözleşmenin*,n.o

19;::rr;#:.,İ*H'::lll_*Pr 1Ö.yup,.ı,l Ayrıca, sözıeşmenin feshi necienf,iE;)uğradığı zarar ve ziyanytıkleniciy.j--ı,İ.İırlu ,:ü""o' 
sozeŞmerun fbshi nedeŞf'ı,/Ş

,,,şj,,i#,H}"belirtilen fiil veYa o""''şı"a" urı#a*ı*l 
".pi, 

.jilirQ1ukt*da fiil veya davranışlarının
;xlii,,ff f,:T;,i#J,jii:"i:""jrş*-r"|1t ['; uli*i 

.oı z qs ayılı Kanunun 2 nci v e3 iincümaddeleri ile istisna ediıenıer a,ı,ii utıC-#; ffitr #'ffİİllİHffiH,,13.f#;ff;
Yasaklama kararı verilir, Katılma yurrkı*_r, .tırİ"ffiry-guıuyurr'u.ı.*ırt r.va ilgili veya bağlıbulunulan bakanlık,.herhangi ui. ilul*ırgın,ilgili v 

"İ^iİp,ırkuruluşu sayıımayan idarelerde buidarelerin ihale Yetkilileri, ilizeı iarİ"Ü ,..t,iı*u uugırlİrıit, müessese-ve işletmelerde içişleri
İffİİŞİ',}:t*Y#T"§,ld*u uugı' ui'ıit, -tı"rr"Ş r-. işı.,*"ıerde ise ğ"*" ve şehirciıik

Haklarında yasaklama kararı verilen_tüzel kişilerin _ıfr. şirketi olmasr halinde şirketortaklaıırun tamamı hakkında, sermaye şirketi olması halinde İr. ,;rrr;yesinin yansındanfazlasınasahip olan gerçek veyatüzelkişi ortaklar ırrrc-j" birinci nı.ru ırtıı.-]*e göre yasaklamakararı verilir, Haklaıında Yu'utıu*u k*T, verilenlerin jerçet veya tüzel kişi olması durumunagöre; aYrıca bir Şahıs Şirketinde ortak olmaları halinde'bu şalus şirketi rrj.trrou da, sermayeŞirketinde ortak olmaları halinde ise s"rmayesinin yarısından fazlasınasahip olmaları kaydıyla busennaye şirketi hakkında da aynı şekilde yu.aırıur"u tara., ,".iıir.
Bu fiil veYa dawanıŞlarda bulundukları tespit edilenler, yasaklama kararrrun yiirtirlüğegirdiği tarihe kadar aYnı idare tarafindan yapılacak iİalelere de iştirak ettirilmezler.
Yasaklama kararlarr, Yasaklamayı gerektiren fiil 

_r"yu davranışın tespit edildiği tarihiizleYen en geÇ kırkbeŞ gun içinde verilir. Veİilen bu kara, R"smi Gazetede yayımlanmak üzere engeÇ onbeŞ gtİn iÇinde,gönde.rilir ve yayml tarihinde yiiriirlüğe girer. Bu kararlat Kamu ihaleKurumuncaizlenerek, kamu ihalelerine kaalmaktan 

';Jrkı, 

olanlara ilişkin siciller tufulur.
İdareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamayı gerektirir bir durumla karşılaştıkları

j,tİlffiŞ::ğinin YaPılmasr için bu durumu iı*ü Ö;;ugı, brı*,rıan bdaıığa biıdirmekıe

YaPım İŞleri Genel Şartnamesi'nin 29'ııncumaddesinde; "işin veya kısmi kabul öngönilenhallerde iŞ kısımlarının, sözleşmede belirlenen uitim tarİı,İnde veya rtır" rruii-ı verilmiş ise süreuzatımtna göre belirlenen tarihte tamamlanıp geçici tauuıe ııarr. huı. g.İi.iı;-esi durumunda,gecikilen her giin iÇin sözleŞmesinde tıi99"ı-1* gtırıtıt j..ikme cezası uygulanır , CezaIıçalışmasiiresi; varsa stire uzatım|arı da dahil ytıklenicinİn,a;İ";-"ye göre işi bitirmesi gereken tarih ilegeÇici kabul itibar tarihi arasrnda g"ç"r, İy.9lı. Sozleşmenin idarece feshedilmesi halinde ise busıire; 4735 saYılı Kanunun 22 nci maddesinin birinci frl.ru.rr,u göre sözleşmenin feshedilmişsaYılacağı tarih dikkate alınarak belirlenir. C"; ç;ır;ma stiresince işyerinde havanrn fennoktasından ÇalıŞılmaya uygun olmayan dönemi iıe resml tatil gıinleri için de gecikme cezasluygulanrr."

Hüktimleri uYaimca Yer teslimi yapılmış olmasına rağmen yüklenicinin işe başlamadığı vefiilen herhangi bir ila|at YaPmadığı gJrekçesiyle; idare tarafından durum tespiti yaprlmasr,
YiikleniciYe 4735 saYılı kanunun 20 nci made"rİ"y-;;; en azon giin siireli ihtar göndermesi,gecikmenin Ytikleni.cide.n kaynaklanıp kaynakı;;Ğ;n tespit eiilmesinden sonra yukarıdazil«edilen kanun htikiımlerine göre işLm tesis edilm.rİ"*a*-alıdır.

59' 4734 saYılı Kamu İhale Kanunu'na tabi ihale dosyaları incelendiğinde bazı yapımişlerinde geçici kabulden soffa tesın tatul yapılmadığı tespit edilmiştir.
20231734570 ihale kaYıt numaralı yapım işine ait ihale dosyası konuya örnektir.
YaPım İşleri Muayene ve Kabul Yöıetmeliği'nin 3'iincü maddesinde; ''Geçici veya kesinkabul komisYonları, Yetkili makam tarafından, 6it Uuşt* olmak uerİ erl az üç kişiden

1!.



Yapım İŞleri Muayene ve Kabul Yönetmeliği,nin.4,tincü maddesinde; .,Gegici 
kabulKomls,onu' kurulmasından itibaren 

"',g:ç on gtin içinde işyerine ;il;i;üklenici tarafindangerÇekleŞtirilen iŞleri YaPım işı..ib*.işurtnrrir..i;; i,ili rroa".;;;Jr. inceler, muayene;ffi',"'"-*:JiHi#iTiT*tTtr;#İilLtffi ;i;;i;#'b?il,kabuıe.Ğ;;
Kesin kabul komisYonu, kurulmasından itibaren el geç_ on giin içinde işyerine giderekYüklenici taraflndan gerÇekıeŞti'ii"n-lşı".i vrpr-"ışİ".i-G"r"ı şartnamesinin 41 ve 44,iincümaddelerine gore inĞl'i, -"y,n. İo"1 u" !"i"ı.ii gd1o1ey.ı.l,,Tl.*1., işletme ve çalışmadeneYlerini Ya,ar, Kesin ı'"u"i"l"g.ı uı. arĞffiilİaGı taktirde, işin kesin kabuliinü yapar.,Yapım İşleri Muayene Ve rauy| Yönetmeliği'nin ll'inci maddesinde; o.Kesin 

kabulkomisYonu iŞYerine qid",'k Y"P,i İşĞ.i c.n.ı ş*rrİ"ri,rl, 4l ve++]*.J.addelerinde yazılıİffijn iİiİ,]u' 
inceler, ;;;;; 

"der 
ve ;;."kıĞ;;düğü kısımıarın işıetme ve çahşma

Kesin kabul-komisYonu, YaPtığı inceleme ve muayene sonunda işi kesin kabule hazıt
d:tii:Hflffi i"llİ**"J*l'ffi Ş'#;i;;Ğı"nıdtizenı.,.ii,to,*akkomisyon

Hükümleri gereğince geçici kabulden sonra kesin kabultin yapılması ve kesin kabule dairtutanağın Yetkili makam tarafından onaylandıktan tşİ;;İr-ası sağlanmalıdır.

60- Denetime tabi dönemde ıvıı5.aoiıl Relediye Başkan Vekilliği görevinin 02/0912022tarihine kadar Muradiye kaymakamı E d sevan, bıogızozz-zııoiızoz4 tarihleri arasındaMuradiYe KaYmakamı Melih av»oeaı,ı,37/03/202+ İ*inirra.n itibaren de Hediye sayiNgRtarafindan yünltüldüğü incelenmiştir.
Van İli MuradiYe BüYiikşehir İlçe Belediye Başkanlığı idari iş ve işlemlerinin denetimisonucunda (4) ömek olarak düzenlenen işUu nenetim -Raporunur, 

1if-o.n"gl MuradiyeBelediYesine, (1) örneği Mury{ile Kaymakamırc*İ(2rİeği de içişleri Bakanlıgı (KontrolörlerBaşkanlığı)'na sunulmu W. l0.0Z.ZO2S
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Denetim raporunda tenkit ve _tavsiye edilen hususlann diizeltilmesi vegetirilmesi iÇin ilgili müdürıükü;;g.r.iıi taliiat;.;tı;;;"nuçıan takip edilecektir.
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