T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Kontrolorliigii

DENETIM RAPORU

2026

Tarihi ve Sayisi : 17/07/2026 - 78/28
Denetime Baslama Tarihi : 07/07/2026
Denetimi Bitirme Tarihi : 17/07/2026
Eski Denetim Tarihi : 28/06/2021

DENETIM YERI

1l : Van
Ilgesi : Muradiye
idaresi: Muradiye Belediyesi

DENETLENEN

Kurum : Belediye Baskanlig:

Islemler : Idari Is ve Islemler

Donem : 14/06/2021=07/07/2026

Ust Yonetici : Hediye SAYINER — Belediye Bagkant
DENETLEYEN

Kontrolér : Hiiseyin OZEN

e

Stara ¢ Form: 1




sraPlE oy

yi

4 e & o i S
I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolorliigii “Denetim Raporu”l = =/ ™y : i Sayfa (1)

~Van Il Ml,lradiye Biiyiiksehir Iige Belediye Bagkan gmm‘ldan ste ;‘I§l‘%mleri, 5393 sayili
Belediye Kanunu nun 54’lincti ve 55’inci maddelerine istin en fara,ﬁindanfdgﬁet]enerek; goriilen
hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asaguﬁ@;i m&dﬂe}’érde agiklanmustir,

ONCEKi DENETIM VE SONUCU:

1- Muradiye Belediyesinin bundan 6nce Igisleri Bakanli g1 Mahalli Idareler Bagkontrolsrii
Adnan HAMEDOGLU ve Mahalli idareler Stajyer Kontrolorii Ihsan SARI tarafindan denetlendigi
ve denetim sonucunda 28.06.2021 tarih ve 66/26, 101/06 sayili “Denetim Raporu’nun”
diizenlendigi, dairesinde mevcut denetim raporunun incelenmesinden anlasilmistir.

2- Onceki denetime ait raporun meclise sunulmadifi ve kamuoyuyla paylasilmadig:
anlagtilmugtir.

i

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde; belediyelerde i¢ ve dig denetim
yapilacagi, denetimin, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsadigi,
i¢ ve dig denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacagi, ayrica belediyenin mali islemler diginda kalan diger idarf islemlerinin hukuka uygunluk
ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi belirtilmis olup,
denetime iliskin sonuglarin kamuoyuna agiklanip, meclisin bilgisine sunulacag: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim dogrultusunda diizenlenen denetim raporlarinin kamuoyuna
agiklanmasi ve meclisin bilgisine sunulmas: saglanmalidir.

TESKILATLANMA

3- Belediye ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve
Standartlarma Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince Muradiye Belediye Bagkanliginin C-6
grubunda yer aldig1, memur norm kadro standart toplaminin 149, siirekli is¢i norm kadro standard:
toplaminin ise 73 oldugu; buna karsilik belediyede 25 memur, 2 siirekli is¢i, 87 sirket personeli,
15 ISKUR dan gelen is¢i istihdam edildigi tespit edilmistir.

Yaz Isleri Midiirliigti, Mali Hizmetler Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen
Isleri Mudiirliigii, insan Kaynaklari ve Egitim Midiirliigii, Zabita Mudiirligii, Temizlik Isleri
Miidirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve
Sifir Atk Miidiirligti, Destek Hizmetleri Mudiirliigli, Afet Isleri Miidiirligii, Kadin ve Aile
Hizmetleri Mudiirligii, Veterinerlik Hizmetleri Miidiirliigii kadrolarinin ihdas edildigi; Fen Isleri
Midiirligi ve Zabita Midiirligii’niin asaleten, diger miidiirlikklerin vekaleten yiiriitiildiigi
incelenmistir.

Belediye birim midiirliikleri siirekli ve asli gorevli kuruluslar oldugundan, giivenli ve
istikrarli gorev yliriitiilebilmesi i¢in birimlerden sorumlu personelin memur giivencesi ile
calismast temin olunmali ve bos kadrolara mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde atama yapilmasi,
ihtiyacin bulunmadigi kadrolarin ise olusturulmamasi saglanmalidir.

Ayrica, belediye teskilatinin olusturulmasi ve norm kadro ¢aligmalar1 yapilirken asagida
belirtilen hususlarin géz éniinde bulundurulmas: tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Belediye ve Bagh Kuruluslarni ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro I'lkf: ve
Standartlarina [liskin Yénetmelige ekli Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Blﬂl!(lel“%
Kadro Unvanlarim gosterir (I), (I) ve (III) sayili listelerde belirtilen unvanlar kullaml'arak idari
birimlerin olusturulmasi, idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar arasn'lda yetki ve gfire\{
miikerrerligine yer verilmemesi ve bu kadro unvanlarindan ayni: mahiyetteki hizmet ve gors:vlen
ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilmemesi, ydnetici kadrol'a?m{n hizmet
gereklerine uygun olarak belirlenmesi ve fiilen icra edilmeyen hizmetle}‘e ‘ 11}$km kgdro
unvanlarinin kullanilmamasi gerektiinden yapilacak kadro iptal, ihdas ve degisiklik islemlerinde

bu hususlara uygun islem yapilmasi saglanmalidir.
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4= I?e}ediye hiz.met binasinin 2 katli (zemin+1) katli oldugu, hizmet t'fa'&l@)e\éét;nrﬁ bt ‘:
katlar.da yurtitildugi incelenmistir. Hizmetlerin yiiriitiilmesi agisindan binanif, fi2iki talan 1;1}1
yeterli olmadigi beyan edilmistir. S, et g
it gt
S- Denetim tarihi itibariyle Muradiye Belediyesinin toplam 36 adet hizmet aracinin
bulundugu beyan edilmistir,

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa gore {ist yoneticiler sorumluluklar

altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimim saglamaktan
sorumludurlar.

. Yapilacak olan bakim ve onarim giderlerinin yapilan hizmetin karsilig1 alinamadig: tespit
edqen ve ekonomik Omriinii tamamlamis araglarin yenilenerek hem kamu hizmetlerindeki
kalitenin arttirilmasinin hem de kamu kaynaklarinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasinin
saglanmas tavsiyeye deger goriilmiistiir.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILi iS VE iSLEMLER:
6- Belediye meclisinin toplant: tarihi ve giindeminin halka duyurulmadig: incelenmistir.

2025 yilinda belediye meclisince yapilan toplantilar konuya 6rnek olmakla beraber
uygulama geneldir.

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin 8’inci maddesine gore; “Glindemin, belediye
bagkam tarafindan belirlenecegi ve toplant: giinii de belirtilerek tiyelere en az ii¢ giin 6nceden
bildirilecegi, ti¢ giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplant: glinii hesaba katilmayacagi, meclis
tiyelerine bildirimin, imza karsilig1 giindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon, faks, belediye web
sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkag1 kullanilarak
yapilacagl, telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne zaman ve kimin tarafindan
yapildig1 hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmig bir belge diizenlenecegi,
glindemin, gesitli yollarla halka da duyurulacag:, bu duyurunun, meclis toplant: salonunun girisine
ve belediye ilan panosuna veya halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere ilan
asilarak; gazete, hoparldr, internet, radyo ve televizyon yayim gibi yéntemlerden biri veya birkagi
kullanilarak yapilacagi” hilkkme baglanmustir.

Belirtilen hiikme uygun iglem yapilmasi saglanmalidir.

7- Belediye meclis kararlar1 incelendiginde meclisge yapilan gériismelerin tutanaga acgik
anlagilir bir bicimde gegirilmedigi ve alinan kararlarin bir sonraki toplantida meclis iiyelerine
dagitilmadig1 incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 22’nci maddesinde; “Kararlar, meclis bagkan1 ve katip
tiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir.”

Belediye Meclisi Calisgma Yonetmeliginin 16’nc1 maddesinde; “meclis goriismeleri katip
liyeler veya divanin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecirilir ve baskanlik divam
tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya gorintiilii cihazlarla da
kaydedilebilir.

Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, bagkan ve katip tiyelerce imzalanir. Meclis
kararlarma her yil birden baslamak tizere birbirini izleyen karar numaras: verilir. Belediye bagkani
tarafindan geri gdnderildigi i¢in yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numarasi verilir.
Kararlar, bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin ash bir dosyada muhafaza
edilir.

Kapali oturumlarda igeri gérevli alinmamus ise tutanak ve kararlar katip tiyeler tarafindan
yazilir,” hitkkiimleri mevcuttur.

Bundan boyle meclis goriigmelerinin katip iiyeler veya divanin soruml}xlugundaki
gorevlilerce tutanaga agik ve anlagilir sekilde yazilmasi ve alinan kararlarm bir sonraki toplantida
tiyelere dagitilmasi saglanmalidir.
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8- Meclis toplantisinda alinan ve kesinlesen kararlarin ilan edildigine dalr'bel\geleriyi me_:plys

karar dosyalarinda meveut olmadig tespit edilmistir. L0 e P 4

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 23/6 maddesinde; kesinlesen meclis kar_a_‘ﬂamunﬁzpﬂeri
yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur. S il

Belediye Meclisi Calisma Yénetmeliginin 18’nci maddesinde; meclisin almis oldugu
kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin i¢inde belediye baskani
tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilceye bagh olan belediyelerde valiye, ilge merkezi ve
ilceye bagh belediyelerde kaymakama gonderilir ve uygun araclarla halka duyurulur. Vali veya
kaymakama gonderilmeyen kararlar yiriirliige girmez.

Seklinde hitkiimler bulunmaktadir. Bu itibarla 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23!_6
maddesi ve Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 18’nci maddesi uyarinca meclis
toplantisinda alian ve kesinlesen meclis kararlari belediye web sitesinde yayimlandi ise buna dair
tutanak tanzim edilerek meclis karar dosyasinda yer almasi saglanmalidir.

9_ Denetime tabi donem igerisinde denetim komisyonu calismalarinda kamu personelinden
ve diger uzman kisilerden yararlanilmadig1 incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 25%nci maddesinde “...Komisyon, belediye baskant
tarafindan belediye binast iginde belirlenen yerde caligir ve galigmalarinda kamu personelinden ve
gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir. Denetim komisyonunun —emrinde
gérevlendirilecek kisi ve glin sayist belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak
nitelikler belediye meclisinin ¢aliymasina dair yonetmelikte diizenlenir.” denilmektedir.

Denetim komisyonunda galistirlacak uzman kisilerde aranilacak niteliklerin ise Belediye
Meclisi Caligma Yonetmeligi'nin “Komisyonlarda galigtirilacak uzman kisiler” baslikli 23.
Maddesinde belirtilmistir.

Belediye meclis fiyeleri tarafindan hazirlanan denetim raporlarinin, denetim raporu
vasfindan uzak ve zorunlu bir islemin yerine getirilmesinden ibaret oldugu anlagildigindan,
zorunluluk olmamakla birlikte yapilan denetimde hem etkinlik saglanmasi hem de kurumsal bir
uygulama olusturulabilmesi bakimindan denetim komisyonu caligmalarinda kamu personelinden
ve diger uzman kisilerden yararlamlmasi tavsiyeye deger gOriilmiistiir.

Hiikiimleri geregince imar ve biitgeye iligkin konular hakkinda meclis tarafindan karar
almmadan &nce ilgili komisyonlarda goriisiilmesi zorunluluguna riayet edilmelidir.

10- Aleni olan ihtisas komisyonu raporlarmin halka duyurulduguna dair herhangi bir kayit
ibraz edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24’{incii maddesinde; “komisyon raporlar1 alenidir,

¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini agmamak izere
belirlenecek bedel kargiliginda verilir.”

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 21%inci maddesinde; “komisyon raporlart

alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye meclisi tarafindan belirlenecek
bedel karsiliginda verilir.”

Seklinde hikiimler mevcuttur. Bundan boyle 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 24’tincti
maddesi ve Belediye Meclis Calisma Yonetmeliginin 21’inci maddesi geregince imar ve
baymdirlik komisyonunun en fazla on i§ giin, diger komisyonlarm ise bes is gini toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuglandirip, raporunu meclise sunduktan sonra komisyon
raporunun gesitli usullerle halka duyurulmasi ve duyuru yapildigina ait belgelerin tanzim edilerek
meclis kararlar dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidur.

11- Belediye meclisince alinan kararlar incelendiginde cadde ve sokaklarda yapilan isim
degisikliklerinde oy nisabi belirtilmeden meclis karar1 alindig1 belirlenmistir.

09.08.2024 tarih ve 73 sayili meclis karar ile 01.10.2024 tarih ve 94 sayili meclis karari

konuya 6rnektir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 81%incj maddesinde; Cadde, sokak, meydan,Parktesis
ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitic1 amblem, flama ve benzerleriniﬁ.-té'spitiﬁé,i,}i's‘lc'ifi"‘
kararlarda; belediye meclisinin tiye tam sayisiun salt gogunlugu, bunlarin degi§tir'ihnesi'n'ér-.-ﬂ'i§lt<{in
kar_arlarda ise meclis liye tam sayismnin ligte iki ¢ogunlugunun karari aranir. Bu kararlar miilki idare
amirinin onay1 ile yiiriirliige girer.

Hiukmii geregince bundan boyle sz konusu kanunda gegen hiikiimlere uygun olarak karar
alinmasi saglanmalidir.

_ 12- Faaliyet raporunun gortigiildiigli toplantiy1 belediye bagkanmin yénettigi ve karart
imzaladig1 incelenmistir.

1{?.04.2025 tarihli ve 57 sayili meclis karar1 alinirken toplantiy1 belediye baskaninin
yOnetmesi ve karar1 imzalamas: konuya &rnektir.

53.93' sayili Belediye Kanunu’nun 19’uncu maddesi ile Belediye Meclisi Calisma
Yﬁne.tmehgmin 9’uncu maddeleri geregi faaliyet raporu gorisiiliirken belediye baskaninin yerini
meclis bagkanvekiline birakacagi, toplantiya meclis baskanvekilinin baskanlik edecegi ve alinan

sadece bu karari oturumu y6neten meclis bagkanvekili sifatiyla imzalayacag: bilinerek islem
yapilmalidir.

13- Muradiye Belediyesi tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinin ilgili kamu
kurumlarina génderilmedigi incelenmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 56’nc1 maddesinde; “Belediye bagkani, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci maddesinin dordiincti fikrasinda belirtilen bigimde;
stratejik plan ve performans programina gore ylriitilen faaliyetleri, belirlenmis performans
Olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve
belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh
kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iligkin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de
yer verilir. Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye baskami tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rmegi Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.”

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde; “Ust
yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
gergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarim gsteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal glivenlik
kurumlar, idare faaliyet raporlarmn birer Srnegini Sayistaya ve Cumbhurbaskanligina génderir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer Srnegi Sayistay ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhigmma gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bu raporlari esas alarak kendi
degerlendirmelerini de igeren mahall idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna
agiklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve Cumhurbaskanligima gonderilir.”

Hikiimleri geregince hazirlanan faaliyet raporlarmmn ilgili kamu kurumlarina génderilmesi
ve kamuoyuna ilan edilmesi saglanmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGILi iS VE iSLEMLER:

14- Enclimen giindeminin belediye baskaninca olusturulduguna veya baskanca enciimene
gonderildigine dair kaydin bulunmadig incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 35’inci maddesinde; “belediye enciimeni, haftada birden
az olmamak tizere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda
enclimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enctimen {iye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt gogunluguyla
karar verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacag:
toplantilarda da bu hiikiim gecerlidir. Oylarin esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.
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Encumen glindemi belediye bagkan: tarafindan hazirlanir. Enciimen u}‘c r'i-—',-f Ibafskz{nfmh
uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye bagkani tarafindan Kavale edilmeyen
konular enciimende goriistilemez Hy ! vy

Enciimene havale edilen konular bir hafta iginde goriisiilerek karara baglanir,

Alman kararlar bagkan ve toplantiya katilan tiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini de aciklar.

Enciimen baskan ve uyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaymn

hisimlari ve evlathklar ile ilgili islerin gorlsiildigli enciimen toplantilarina katilamazlar.”
hiikiimleri mevcuttur.

w2

bulundurulmasi ve toplant; giindeminin belediye bagkani tarafindan hazirlanmasi ve enciimene
havale edilmesi ihmal edilmemelidir.

15- Denetime tabi dénemde baz yillarda umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis
ve kapanig saatlerini belirleyen enciimen kararina rastlanmamstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gérev ve yetkileri bashkli 34’{incii
maddesinin h bendinde; “Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.”

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna Iligkin Yonetmeligin 33@incii maddesinde;
“Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis saatleri belediye sinirlari icinde
belediye enciimeni, bu yerler disinda il enciimeni tarafindan tespit edilir. Iskele, istasyon, hava
meydani, terminal, garaj, benzin istasyonu ve benzeri yerler ile kara, deniz ve hava ulasim
merkezleri ile fuar, panayir, sergi ve pazar kurulmasi gibi zorunluluk arz eden yer ve zamanlarda,
sabahe1 kahvesi ve benzeri diger tesislere, bagh oldugu kolluk kuvvetinin goriisii alinmak suretiyle
yetkili idare tarafindan gegici veya stirekli izin verilebilir.

Hiktimleri meveuttur. S6z konusu mevzuat hitkiimlerinin uygulanmasina y6nelik olarak
kiraathane, kafe, ¢ay bahgesi gibi igyerlerinin yaz ve kis dénemlerinde agilis ve kapanis saatlerinin
belirleyen enctimen kararlari alimmas: saglanmalidir.

16- Denetime tabi dénemde karar verme yetkisi belediye zabitasinda olan kabahatlerle
ilgili idarf para cezasi kararlarinin belediye enctimeni tarafindan verildigi incelenmistir.

Belediye Zabitasinm kaldiimi iggal ettifinden bahisle diizenledigi tutanaktan dolay1
belediye enciimeninin 14.08.2025 tarih ve 33 sayil1 karar1 ile ceza uygulanmasi konuya 6rnektir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Rahatsiz Etme” baglikli 37. Maddesinde “Bu
kabahatler dolayistyla idari para cezas vermeye kolluk veya belediye zabita gorevlileri yetkilidir.”
Seklinde hiikiim mevcuttur,

Ayrica mezkur kanunda sayilan fiiller ile ilgili; Belediye Enciimeni ve zabitanin ceza
verme yetkisi ve kanuni dayanag asagida tabloda belirtilmistir.

Cezann Tiirii/ Kim Tarafindan verilecegi

Giiriilti (Belediye Zabitas1) :
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Kimligi bildirmeme (Belediye Zabitas1) -hakkinda e | |
| 53265 K. 40, Md. ~ - {f *

ceza tutanag diizenlenmek istendiginde gosterilmemesi
durumunda

| 5326 s. K. 42. Md.

Cevreyi Kirletme (Belediye Zabitasi)

Bu itibarla 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32°ncj maddesinde belirtilen hallerde ve
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetler Hakkinda Kanunu’nun 6 ve 8 inci maddelerine aykir1
davranan igyeri sahipleri hakkinda Belediye Enciimenince idari para cezasi karari verilmesi
gerekmekte oldugu, Kabahatler Kanunu’nun di ger maddelerinde Belediye Zabitasma ceza verme

yetkisi taninan durumlarda Belediye Enciimeninin karar almamasi gerektigi bilinerek uygulamada
mevzuata uyarlilik saglanmas: gerekir.

17- Enciimen kararlarinda ifraz ve tevhit islemlerine esas teskil eden evraklarm tamamimin
dosyasinda bulunmadig1 incelenmistir.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yo6netmeligin 8’inci maddesinde;
(1) ifraz ve tevhit igin;

a) Degisiklik haritalar1 yapim ve kontrol bilgileri formu,

b) 1/1000 6lgekli ashi gibidir onayli uygulama imar plam ve sayisal verileri,
¢) Son 6 ay i¢inde alinmis takyidatli tapu kayitlari,

¢) Ilgili kadastro midiirliigiinden 11 inci maddeye gore alinan onayli miilkiyet raporu ve
ekleri,

d) Uygulamanin talep tizerine yapilmast durumunda;

1) Ozel ve tiizel hukuk kisileri tarafindan talep ediliyorsa, taginmaz sahipleri tarafindan
uygulamay1 yapan harita mithendisine verilmis vekaletname/ sozlesme,

2) Kamu kurumlar tarafindan yiiklenici firmalara yaptinliyorsa, yiiklenici yetkilendirme
yazisi veya aralarindaki s6zlesme,

e) Alan hesaplar1 ve dengelemeleri,
f) Ol¢ii krokisi ve koordinatlari,
g) Durum haritasi,

g) Imar planinda hiikiim bulunmas: veya sit alanlari, orman, mera, su koruma havzalar1 ve
benzeri 6zel kanunlarla korunacak alanlarin bulunmasi durumunda, ilgili kurum/kurulun uygunluk
gorist,

h) Tapu ve kadastro mevzuati uyarinca istenen diger belgeler, istenir.

(2) Ifraz ve tevhit islemini onaylamaya yetkili idare, yukarida belirtilen dokiimanlar diginda
baska agiklayici bilgi ve belge isteyebilir.

Hiiklimleri uyarinca yukarida belirtilen tiim belgelerin enciimene sunulan dosya iginde
sunulup imar birimince saklanmasi saglanmalidir.

INSAN KAYNAKLARI iLE iLGILi iS VE iSLEMLER:

18- Muradiye Belediyesinin 2021-2025 mali yillarina ait personel giderlerinin gergeklesen
gelirlerine orani asagida ¢ikarilmigtir.

e Sirket hari¢ personel giderlerinin gergeklesen gelirlere orani:

%-
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Uygulama | Gergeklesen  En | VUK Yeniden Personel Pt?l‘son‘éiu
Yil Son  Yil  Biitge Degerlenmis Biitge | Giderleri Toplam; | Si9erleri
Geliri Geliri Oram
YDO
A+(A*B)=C
A B (A*B) D (D/C)=E
2021 |31.322.825,15 36,20 42.661.687,85 4.973.802,70 11,66
2022 |59.184.458,10 122,93 131.939.912,44 8.022.308,68 6,08
2023 |108.771.828,79 58,46 172.359.839,90 14.392.493,80 8,35
2024 |230.536.769,28 43,93 331.811.572,02 33.851.298,69 10,20
2025 |265.836.294,33 25,49 333.597.965,75 33.413.903,07 10,02
* Sirket dahil personel giderlerinin gergeklesen gelirlere oran::
Uygulama | Gergeklesen En [ yvyg Yeniden Personel Personel
Yili Son Yil Biitce Degerlenmis Biitce | Giderleri Toplam: | Giderleri
Geliri YDO Geliri Orani
A B A+(A*B)=C D (D/C)=E
2021 31.322.825,15 36,20 42.661.687,85 4.973.802,70 20,73
2022 59.184.458,10 122,93 131.939.912,44 8.022.308,68 10,86
2023 108.771.828,79 58.46 172.359.839,90 14.392.493,80 17,18
2024 230.536.769,28 43,93 331.811.572,02 33.851.298,69 21,65
2025 265.836.294,33 25,49 333.597.965,75 33.413.903,07 28,27

Tabloda goriildiigii tizere belediyenin personel giderlerinin (sirket dahil) gergeklesen en son
yil biitge gelirlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gére belirlenen yeniden degerleme katsayisi
ile carpimi sonucu bulunan miktarin yiizde kirkini agmamig oldugu memnuniyetle miisahade
edilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam:” basliklt 49’uncu
maddesinde; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik
bir arfigin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlar agmasi
durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni
personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oramin agilmas: sebebiyle olusacak
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye
baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar: zamaninda ve éncelikle &denir.”
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tarihinde personel giderlerine iligkin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlarr asmus olan
belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunhias&-'.vb-bﬁt"ge
imkanlarinin yeterli olmas: kaydiyla 1.1.2005 tarihinde meveut memur ve szlesmeli personel
sayisiun ylizde onunu gegmemek iizere I¢isleri Bakanligmca zorunlu hallere miinhasir olacak
sekilde verilecek izin diginda ilave personel istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlari i¢in 6nceki
yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.” Hiikiimler; meveuttur.

Bilindigi tizere, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24’iincii maddesi ile
personel calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan

4/12/2017 tarihi itibariyla calistiriimakta olanlar belediyece kurulacak personel sirketinde istihdam
edilecegi hitkiim altina alinmus,

28/4/2018 tarihli ve 30405 say1li Resmi Gazetede yayumlanan I/ Ozel idareleri, Belediyeler
ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarmn Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Caliwstirdmasina Dayalr Hizmetlerinin Gordiiriilmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakdanda Kararin
ikinci béliimiinde isgilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina iligkin {ist
sinirlar belirlenmistir.

Usul ve Esaslarm 5. maddesine gore;

1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen
en son yil biitge gelirleri toplamimin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmas: sonucu bulunacak miktarin ylizde kirkim agamaz... Y1l icerisinde
aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz
konusu oranlari agmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

2) Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda caligan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin gegici 24’iincti maddesine gore ig¢i statiisiinde gegise esas sézlesme
kapsaminda o is i¢in dngoriilen isgi sayisin asamaz. Ancak birinci fikradaki oranim altinda kalan
idarelerin sirketleri; bu oranin agilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu
oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni isci alim yapabilir. Idareler, belirlenen oramn
asilmamasi kaydiyla personel ¢alistirilmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gordiirebilir ve
bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir,

3)Birinci fikrada belirlenen orami asan idareler tarafindan I¢isleri Bakanhigindan izin
alinmaksizin sirketlerine ig¢i alimi yapilamaz.

4)Idare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak aylik 6demelerin toplami, hizmet
alimi sézlesmesinde dngériilen isci ticretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari Is¢ilik maliyeti,

b) Asgari iscilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,

¢) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari ig¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplamu tizerinden %7’ye kadar
belirlenecek kér,

dahil is¢ilik giderleri toplamini agamaz. [§¢i iicretlerinin tespitinde asgari iicrette mey_d-ana
gelen artislar dikkate alinir. Asgari is¢ilik maliyeti, sézlesme giderleri ve genel giderler ile iscilikle
baglantili ayni giderler ve kér orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenir.

5) Sirketin toplam giderleri iginde, iggilere iliskin personel giderlerinin tutar: dﬁr.diinc?ﬁ
fikra hitkiimlerine gére sirkete yapilan aylik personel 6demelerinin miktarini gegemez. Sirketin
idareye sundugu personel galigtirilmasina dayali hizmetleri digindaki diger faaliyetlerinde ¢alisan
iscilere iliskin giderler, bu tutarmn tespitinde dikkate alinmaz.

4
4
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Igisleri Bakanligi Miilga Mahalli idareler Genel Midiirligtnth 30,04 2018 asikl;
genelgesinde; idarelerin sirket personeli de dahil yillik personel giderleriﬁiﬁsfhé'sﬁél&ﬁﬁas‘{ﬁ'I:a,
dogrudan hizmet alimi kapsaminda idarede istihdam edilen sirket iscileri ile dnetici e déstek
personeline ddenen net ticretin toplaminim dikkate almacag belirtilmistir. TR

Bu kapsamda, personel limited sirketi ile ilgili olarak il (ze] Idareleri, Belediyeler ve Bagli
K}lmluslm"l ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali

bulunmalidir.

19- Personel 6zliik dosyalarinin karigik ve diizensiz oldugu, belgelerin gelisi giizel tasnif
edildigi incelenmistir.
Kamu Personeli Genel Tebliginin “d) Ozliik Dosyasi Tutulmasma Iligkin Usul ve Esaslar”

baghig1 altinda diizenlenen hiikiimlere gore; Ozlitk dosyalarimin itina ile dogru ve tarafsiz bir
sekilde tutulmasindan personel birimleri sorumludur,

Ozliik dosyast sekiz boliimden olusur. Birinci béliimde; ilk-yeniden-naklen atamaya iligkin
belgeler, ikinci béliimde; 6grenim durumu, bildigi yabanc: diller ve derecesi, yaptig1 lisansiistii
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili bel geler, katildig1 her tiirlii egitim faaliyetine iliskin belgeler,
kendisi tarafindan verilen yaym ve eserlerine iliskin bilgiler, {igtincii boliimde; memurun
kullandig1 izinlere iligkin belgeler, dordiincii boliimde; memur hakkinda yapilan disiplin
sorusturmalarina iliskin evraklar ile verilen disiplin cezalari, yargi organlarinca memur hakkinda
verilmis karar &rnekleri, gérevden uzaklastirmaya iliskin belgeler ile varsa inceleme, sorugturma
ve denetim raporlari, besinci béliimde; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maasg,
ticret, harcirah ve sair parasal haklarina iliskin belgeler, emeklilik durumuna iliskin belgeler,
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere iliskin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika tiyeligine
iligkin belgeler, altinc1 bsliimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iliskin belgeler,
derece ve kademe ilerlemeleri, sinif, yer, unvan, gérev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gegici
gorevlendirilmesine iligkin belgeler, yedinci bélimde; odiil, bagar1 ve iistiin basari belgesi
verilmesine iligkin bilgi ve belgeler, sekizinci bélimde; askerlik durumu, mecburi hizmet
yiikiimliiliigii ve 6ziirliilik durumuna iligkin bel geler ile yukaridaki bsliimler kapsamina girmeyen
memurun hizmet durumuna iliskin diger mesleki bilgi ve belgeler saklanir.

Belgeler 6zlitk dosyasimn ilgili béliimiine, eski tarihli olan altta olacak sekilde, kronolojik
siraya gore yerlestirilir.

Gorevi herhangi bir sekilde sona eren memurlarin 6zliik dosyalar1 kurumlarinca saklanr.

Ozlitk dosyalarinin tutulmast ve muhafazasinda 6zel hayatin gizliligi ilkesine riayet edilir.
Ozlik dosyast igerigi hakkinda sorusturma ve kovusturmaya yetkili merciler digindakilere
agiklama yapilamaz, bilgi verilemez. Ayrica kisinin rizasi olmaksizin 6zliik dosyasindaki bilgiler
ve kayitlar esas alinarak kisi hakkinda yayinda bulunulamaz.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam edilen
personelin personel bilgi dosyasinda; kronolojik siraya gore sozlesmeler, Ogrenim durumL}na
iligkin belgeler, kurum i¢i yer ve unvan degisikliklerine iligkin belgeler, izinler, sendika iiyeligine
iliskin bilgiler, sozlesme feshi ve hizmete yonelik diger belgeler tutulur,

Personel &zliikk dosyalarmin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi saglanmalidir.

20- Denetime tabi donemde bazi miidiirliiklerin miitemadiyen vekaleten ylriitiildiigii, ayn
kisinin birden fazla miidiirliige vekalet ettigi incelenmistir.

Belediye norm kadrosunda bulunun 18 miidiirliikten 16 tanesinin vekaleten yiiriitiilmesi
konuya rnektir. _

Bir gérevin uzun siire vekaleten yiiriitiilmesinin ve sik sik gorev degisikligi yapilmasinin

Y
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uzmanlagmayi dnleyecegi, ¢alisma verimini diigiirecegi ve islemlerin mevzuat hukumlenneuyglm
olarak yapilmasin engelleyecegi, M ™

yapimasi, yukarida belirtilen Kanunun 86 Inc1 maddesinde belirtilen Istisnalar haricinde bos
bulunan kadrolara vekaleten atamalarda herhangi bir 6deme yapilmamasi saglanmalidir,

21- Hakkinda yasal takip yapildig1 6grenilen memurlar igin ayrica disiplin sorusturmast
yapilmadig1 incelenmistir.

. Borcunu 6demedjgi gerekgesiyle hakkinda icra takibi yapilan Ayhan BASBOGA, Engin
BILICI ve Mehmet Sait BINGOL i¢in disiplin sorugturmas: yapilmamas: konuya 6rnektir.

' 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 1247 tincii maddesinin ikinci fikrasinda . .. Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt i¢inde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasim zorunlu kildig: hususlari yapmayanlara, yasakladig
isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin
cezalarmdan birisi verilir.”

Ayni kanunun 125’inci maddesinin “Kinama cezasin gerektiren fiil ve haller” baslikli B
fikrasinda; “Borglarim kasten Odemeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden olmak”
hiiktimleri mevecuttur.

Ayrica bahsi gegen kanunun 127°nei maddesinde ise “Bu Kanunun 125 inci maddesinde
sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten
itibaren;

a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir
ay i¢inde disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina,

Baslanmadig: takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimma ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde
disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar.” denilerek sorusturma
baslamay1 ve ceza vermeyi siire yoniinden belirli bir sinirlamaya tabi tutmustur.

Sonug olarak, hakkinda icra takibi yapilan bir memurun disiplin sorugturmasi da yapilarak
sorugturma ve ceza verme yetkisinin zamanagimina ugratilmamasi gerektigi bilinmelidir.

22- Belediyede etik komisyon olusturulmadigi ve personel 6zliik dosyalarinda etik
sozlesme belgelerinin yer almadig: incelenmisgtir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams [lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 29° uncu maddesi; "Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin elik davranig ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalari degerlendirmek {izere kurum veya
kurulusun tist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az tig kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu tiyelerinin ne kadar siireyle gérev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve
kurulugun {ist ySneticisince belirlenir. Etik komisyonu tiyelerinin 6zgegmis ve iletisim bilgileri, ii¢
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ay i¢inde Kurula bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile isbirligi i¢inde Q;éll&t;"': lkdufleri y}?r
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Ayni Yonetmeligin “Etik davranis ilkelerine uyma” baslikli 23 tincii ﬁiahdgesﬁﬁ&ce.lsgg-?'
“Kamu gorevlileri, gorevlerini yiiriitiirken bu Yonetmelikte belirtilen etk "d'éwram:g

ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu ggrevlilerinin istihdamini diizenleyen
mevzuat hiikiimlerinin bir pargasimi olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gérevlileri, bir ay iginde, Ek-1°de yer alan "Etik Sézlesme"
belgesini imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin 6zliik dosyasina konur.

Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansmi, bu

Yonetmelikte diizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk agisindan da degerlendirirler.” hitkmii
bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiimler geregi kamu gorevlilerinin tamamindan etik sozlesme belgesi
alindiktan sonra &zlilk dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmali ve belediye tarafindan etik
komisyonunun olusturulmasi i¢in gerekli adimlar atilmalidir.

23- Belediyede disiplin kurulunun 30.04.2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirtirlige giren Devlet Memurlart Disiplin  Yoénetmeligi kapsaminda
glincellenmedigi incelenmistir.

Yukarida bahsi gegen yonetmeligin “Mahalli idarelerin disiplin kurulu” bashkli 13.
Maddesinin 2. Fikrasina gore Belediye disiplin kurulunun ilge belediyelerinde belediye baskam
tarafindan belirlenen belediye baskan yardimcisinin baskanliginda, hiyerarsik konumlar: dikkate
alinarak belediyedeki memurlar arasindan ilgili belediye bagkaninca gérevlendirilen dort iiye ile
varsa memurun iyesi oldugu sendikanin temsilcisinden olusacagi hiikiim altina alindigindan
disiplin kurulunun meveut mevzuata gére yeniden olusturulmasi saglanmalidur.

24- Bazi memurlara ait 6zliik dosyalarinda, asli memurluga atandiktan sonra imzalamalari
gereken yemin belgelerinin yer almadig1 incelenmistir.

Taner KAYA’ya ait §zliik dosyasinda yemin belgesinin bulunmamasi konuya 6rnektir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde “Devlet memurlar, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagli kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarin1 sadakatle uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlar: bu hususu "Asli
Devlet Memurluguna" atandiktan sonra en geg bir ay iginde kurumlarinca diizenlenecek merasimle
yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari yeminle belirtirler ve 6zlik dosyalarmma konulacak
asagidaki "Yemin Belgesi" ni imzalayarak géreve baglarlar.” hitkkmiine uygun olarak memurlarin
yemin belgelerini imzalamalar1 gerektigi bilinerek eksiklik en kisa siirede giderilmelidir.

25- Denetime tabi donemde memurlara ikramiye 6demesinin yapilmadig: incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. Maddesinde “Stzlesmeli ve ig¢i statiistinde ¢aliganlar
hari¢ belediye memurlarina, basart durumlarina gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymin (20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek tizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak fizere, ¢alistiklar
siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye oOdenebilir.”
Denilmektedir.

Basarili memurlarin kanuni simirlar dahilinde &diillendirilmesi hem ¢alisanin motive
olmasina hem de kurum i¢i rekabetin arttirilarak kamu hizmetlerindeki kalitenin bir {ist seviyeye
cikarilmasina katkida bulunacagi, bu durumdan da kamunun fayda saglayacagi asikardir.

Yukarida agiklanan nedenlerle kanuni sinirlar dahilinde ikramiye uygulamasinin yapilmasi
tavsiyeye deger goriilmiistiir.
26- Belediye biinyesinde ¢alisan is¢ilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig:

incelenmistir.
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Denetim tarihi itibariyle birikmis izinleriyle birlikte isgi personelden bazlarnin'135; 125
ve 127 giin izin hakkinmn bulunmasi érnek olup emsalleri meveuttur. 'y ‘. B #
N 4857 sayili Is K{:munu'nun 5_3 'lincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yilhk tcretli
1zin haqu.ndan vazgecilemeyecegi; 56'nci maddesinde yillik iznin 53'tincti maddede gosterilen
stireler 'lc;md.e 1gveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunly oldugu 59'uncu

islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacags, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin isveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin gekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmigtir.

Yine kanunun “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103 fincii maddesinde;

ddemeyen veya 60 inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin
ikiytizyirmi Tiirk Liras idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmustir.

Bu Kanun Pﬁkmﬁpe istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak Is
Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica Cumhurbagkanhgimn  30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil iginde kazandiklari yillik ticretli izin stirelerinin ilgili yil
igerisinde, &nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yliriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami iig yil icerisinde kullandirilmas: gerektigi
belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma yikiimliltigiinii
yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir gekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hitktimleri
geregi yillik izin haklar ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu ticret 5demesi
de iscinin son ficreti iizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda Sdeme yapilmasina neden
olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirimamasi durumunda idareler,
4857 sayili Is Kanunu'nun 103'incii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya
kalabilmektedir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde, Idarede galisan iscilerin yillik
ticretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla,
belediyenin is ve islemlerini aksatmayacak sekilde, isciler icin 6zel durumlar da g6z Oniinde
bulundurarak biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: gerekmektedir.

ZABITA HiZMETLERI:

27- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince C-6 grubunda yer alan Muradiye
Belediyesinde (1) adet zabita miidiird, (1) adet zabita amiri, (5) adet zabita komiseri ve (30) adet
zabita memuru kadrosunun bulundugu; (1) adet zabita miidiirti, (9) adet zabita memuru
kadrosunun dolu oldugu, bunun yanisira zabita hizmetlerinde (2) adet memurun gérevlendirildigi

incelenmistir.
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Belediye zabitasiun gorev ve yetkileri 5393 sayill Belediye Kéuun{#n‘tfirﬁ’f’xn@ ;
maddesinde agiklanmigtir. Madde ile belediye zabitasin, beldede esenlik, huzur, 448lik-ve’
diizenin saglanmasiyla gérevli oldugu bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan. ve belediye
zabitas: tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla, bunlara uymayanlar hakkinda
mevzuatta dngoriilen ceza ve diger yaptirimlarin uygulanmasi zabitaya gorev olarak verilmigtir,

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’lincli maddesine gore genel idari esaslara gore
ylriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiiriitiilecegi; Belediye Zabita
Yonetmeliginin 41’inci maddesine gbre “Zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci
karsilayacak sayida personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak
gorevlendirilebilir. Gegici gérev siiresi bir yil iginde alt1 ay1 gegemez.” hitkiimleri meveuttur.

Belediyenin en énemli hizmet birimlerinden birinin belediye zabita birimi oldugu bilinerek
Belediye Zabita Yonetmeligi, diger kanun ve yonetmeliklerle zabita birimine verilen gorevlerin
eksiksiz olarak yapilmasinin temini amactyla, belediye meclisiyle belirlenen norm kadrolara

ihtiyag nispetinde mevzuata uygun zabita memuru alinarak islemlerin memurlar eliyle ytiriitiilmesi
saglanmalidir.

28- Muradiye Belediyesinde zabitaya savunma amaglh techizat temin edilmedigi
incelenmistir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete® de yayimlanan Zabita Y6netmeligi’nin
savunma amagli techizat baslikli 45’inci maddesinde;

“(1) Belediye zabita personeline gorevleri esnasinda karsilagtiklar1 direnis ve fiili saldir
durumunda kullanilmak {izere géz yasarticr sprey, kask ve kalkan gibi savunma amagcli techizat
verilebilir.”

Hiikmii geregince, ihtiya¢ halinde zabita personeline savunma amagh techizatlarin temin
edilmesi saglanmalidur.

29- Zabuta personelinin herhangi bir hizmet i¢i egitime katilmadig belirtilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde yer alan “Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi ve belediye idareleri tek baslarina, birkag1 bir araya
gelerek veya birlikler vasitasiyla zabita amir ve memurlarinin genel kiiltiirlerini, meslek bilgilerini
ve verimliliklerini arttirmak, hizmete yatkinliklaring saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarn
gerekli kildig1 alanlardaki gorgiilerini arttirmak ve daha fist kadrolara hazirlamak amaciyla egitim
programlar1 diizenlerler.

Ayrica zabita teskilatlarinin personelinin temel ve teknik egitimleri, gerektiginde egitim
merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluslary, iiniversitelerin ilgili boliimleri veya ilgili sivil toplum
kuruluslari ile is birligi yapilarak gergeklestirilir.” hiikmii geregince, zabita personelinin gerekli
efitimleri almasi saglanmali, belediye bagkani tarafindan yapilacak denetimlerle de mevzuat
konusundaki yeterlilikleri siklikla kontrol edilmelidir.

30- Denetime tabi donem igerisinde zabita biriminin belediye bagkami tarafindan
denetlenmedigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 30 uncu maddesi, “Belediye zabita tegkilat1 personelinin
¢alismalari; a) Bakanlik denetim elemanlars, b) Valiler, kaymakamlar ve belediye bagkanlari ile
bunlarin gérevlendirecegi diger personel tarafindan denetlenir.” hikmii geregince zabita
miidirligl calismalarimin belediye bagkan veya gorevlendirecegi personelce denetlenerek
denetim raporuna baglanmasi ve denetimde tespit edilen hususlarin takibi saglanmalidir.

31- Ilgede ticari faaliyet gosteren esnaflarin (lokanta, restaurant, perakende satig yapan
isletmelerin) kaldirimlari ve yollart masa veya ticari irlinlerini koyarak isgal ettigi incelenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde; “Belediye siirlar iginde
bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satly yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin almarak gegici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir:
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3.M0t0.rlu kara tagitlarimin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinmn olumlugorusu
glfnarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve igletilen mahallerin calisma saatleri
icinde, tagitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda korunan eser, icra ve yapimlarin
tespit edildigi kitap, kaset, CD, VCD ve DVD gibi tagiyic1 materyallerin birinci fikrada bahsi gegen
yerlerde satigina izin verilmez.” denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 38’inci maddesi uyarinca yetkili makamlarin yazil
izinleri olmadan meydan, cadde, sokak ve yayalarin gelip gectigi kaldirimlar iggal eden veya
buralarda mal satis1 yapan kisiler hakkinda belediye zabita gorevlileri tarafindan idari para cezas:
verilecegi diizenlenmistir,

S6z konusu hiikiimler ¢ergevesinde kaldirim ve sokaklarin yaya ve arag trafigi i¢in ayrilmis
yerler olup, zorunlu olmadikca bu yerlerin isgal edilmemeleri; bu sokak ve kaldirimlarin isgali
durumunda s6z konusu igyerlerinden giinliik olarak isgal harct alinmas: gerektigi bilinmelidir,

TEMIZLiK VE CEVRE iSLERI:

32- llgenin temizlik isleri ile kat1 atiklarin toplanip uzaklagtirilmas: islerinin 3 adet
sikistirmal ¢6p kamyonu, 1 adet ¢Op taksi, 1 kadrolu igei, 25 sirket igcisi ve 3 ISKUR’dan gelen
isci eliyle yapildigi; evsel atiklarin Kati ve Evsel Atik Aktarma [stasyonuna gbtiirtldiigii beyan
edilmistir,

Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinde yer alan;

“(1) Biiyiiksehir belediyeleri, biiytiksehir ilge belediyeleri, il, ilge ve belde belediyeleri;

a) Sorumluluklari ¢ercevesinde atik isleme tesislerini  kurmak/kurdurmakla,
isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere ¢evre lisans: almak/aldirmakla,

b) Atiklarin y6netimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla,

¢) Atik yonetimi ile gérevli personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saghk
kontroliinden gegirmekle, mesleki risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmast ve organizasyonunun yapilmas: ile gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik
ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve meveut durumun lyilestirilmesi
i¢in ¢alismalar yapmakla ve diger koruyucu, Onleyici tedbirleri almakla,

¢) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarn tagimasinda kullandiklar araglarin kaydini
tutmakla, ara¢ takip sistemi kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlar1 Bakanliga ve il
mildiirligtine sunmakla, yiikiimlidiirler.

... (4) 11, ilge ve belde belediyeleri;

a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yénetiminden sorumlu oldugu atiklarm olusumunun &nlenmesi ve atik azaltimini da
iceren atik yonetim planlarim hazirlamak, il midiirligiine sunmak, bu plan dogrultusunda
¢alismalan yiiriitmek ve gerekli 6nlemleri almakla,

c¢) Atiklarin Yakilmasina [ligkin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik hiiktimleri kapsaminda degerlendirilen tesisleri imar planina islemekle,

4
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) ¢) Belediye atiklari ile ilgili mevzuat kapsaminda y6netiminden so flgo‘ﬁjﬁf ] Waﬁklé‘n - ;
kaynaginda ayn toplamak/toplattirmakla ve ikili toplama sistemlerini kurnmjakgidr drtinakla,” %
toplanan atiklara iligkin bil gi ve belgeleri Bakanliga sunmakla, Sute, EAT /‘”
d)Bakanligin  belirleyecesi  esaslara uygun olarak atik getinﬁri'é-'u im ezi

kurmak/kurdurtmakla,

e) Yﬁnetir}ﬁnden sgrprnlu oldugu atiklarimn yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini,
ta"$1m1'1.asm1 ve iglenmesini Snlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla, yiikiimlidiirler.”
h('ﬁ?nulnfl uygun galisma yapilip yapilmadig1 belediye personelince rutin kontrollerle takip
edilmelidir.

T1bbi atiklarin bertarafinin da Tibbj Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinde
yer alan,

“(1) Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger yerlerde belediyeler;

_ a) Tibbi atik yénetim planini hazirlamak, il miidiirligiine sunmak, uygulamak ve halkin
bilgilenmesini saglamakla,

b) Tibbi atiklar: tibbi atik gegici depolarindan/konteynerlerinden alarak tibb; atik isleme
tesisine tagimak/tasittirmakla,

¢)Herhangi bir kimyasalla muamele gormiis patolojik atiklarin 20°nci maddede belirtilen
yontemle bertaraf edilmesini saglamakla,

¢) Tibbi atigin sterilizasyonunu ve/veya bertarafini saglamak/saglattirmakla, bu amagla
tibbi atik igleme tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle,

d) Tibbi atik isleme tesisleri igin ¢evre lisans almakla/aldirmakla,
e) Tibbi atiklarin tasinmas igin tagima lisansi almakla/aldirmakla,
f) Atik isleme tesisinde bir haftay1 agan durma, bakim, ariza olmasi ve benzeri durumlarda

il miidiirligiine bilgi vermek ve toplanan tibbi atiklar1 en yakin ve kapasitesi en uygun tibbi atik
isleme tesisine géndermekle,

g) Tibbi atiklarin ySnetimiyle gérevli personeli periyodik olarak egitmekle/egitimini
saglamakla,

8) Tibbi atiklarin y6netimiyle gorevli personelin 6zel giysilerini ve koruyucu ekipmanlarini
temin etmek ve kullanilmasini saglamakla,

h) Tibbi atiklarin yonetimiyle grevli personelini bagisiklamakla, en fazla alt1 ayda bir
saglik kontroliinden ge¢irmek ve diger koruyucu tedbirleri almakla,

1) Saghik kurulusundan alinarak toplanan, taginan, sterilizasyona tabi tutulan ve bertaraf
edilen tibbi atik miktarlarini kayit altina almakla,

1) Tibbi atik isleme tesisini gevrimigi programlara kayit etmek ve tesise kabul ettigi,
isledigi, bakiye olarak olusturdugu atiklar ile tibbi atik isleme faaliyeti neticesinde olusan
atiklanin/tirtinlerin  bilgisini igeren kiitle-denge bilgisini hazirlamak ve gevrimi¢i programi
kullanarak bildirim yapmakla, yiikiimliidiirler.”

Hiikmiine uygun sekilde gergeklestirilmesine dikkat edilmelidir.

VETERINERLIK ISLERI:

33- Sikayet ve talep tlizerine Veterinerlik Hizmetleri Miidiirliigii'ne bagl bir ekip
kuruldugu, belediyede veteriner hekim bulunmadigy, sahipsiz veya giigten diismiis ya da tehlike
arz eden hayvanlar i¢in ¢alismalar yapildigi, biitcede bunun i¢in 8denek ayrildigi, ilgede hayvan
barmag1 bulunmadigindan bagibos sahipsiz képeklerin toplanilarak Van Biiytiksehir Belediyesi
biinyesindeki barmaga gotiiriildiigii beyan edilmistir.

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu'nun ek 1’inci maddesinde; “B.l‘iyﬁks?hir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge belediyeleri ile diger

y-
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belediyeler, sahipsiz_ veya glcten diismiis ya da tehlike aryz eden hayvanléﬁﬁ ‘kéfumnaslve :
bakiminin yapiimas; ile rehabilitasyonunun saglanmas amactyla hayvan bakimevleri kirar” <.

_ Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan- hayvan: bakimeviné
gottrtilir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki bu
hayvanlar1 en 'yakm hayvan bakimevine gotlirlir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlikea
01u§Man verl tabanina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin, bakimevine
getiren belediye tarafindan éncelikle alindiklar1 ortama birakilmalar; esastir.

o Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya gecici
tnitelerde kisirlastirilarak veri tabanina kaydedilir, Gegici tinitelerde yapilan kisirlagtirmalar
sonrasinda, kdpekler alindiklari ortama birakilmadan &nce sagliklarma kavusmalar: i¢in gerekli

tedbirler alimr. Bakanlik da by kapsamdaki kopeklerin kisirlastirilmasina her tiirlii yardimda
bulunur.”

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevleri kurmak,
rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye kadar

Belediyelerce bu maddenin ikinci fikrasinda belirlenen oranlarin tizerinde yapilan
harcamalarin yiizde 40’1, tevsik edilmesi kaydiyla ilgili belediyeye Hazine ve Maliye Bakanliginca
aktarilir, Ancak, aktarilacak tutar higbir sekilde ikinci fikrada belirlenen oranlarn yiizde 40’ 1m
gegcemez. Bu fikranin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarim en ge¢ 31/12/2025 tarihine kadar dijital
kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere uygun olarak dijital kimliklendirme Ozendirilip, hayvan
saghig1 teknisyeniyle beraber kurulan ekip tarafindan sokak hayvanlariyla ilgili ¢alismalarin
aksatilmadan devam edilmesi tavsiyeye deger bulunmustur.

IMAR ISLERI:

34- Denetime tabi yillar itibariyle Muradiye Belediyesi tarafindan yeni yapi, tadilat, isim
degisikligi, yenileme seklinde 89 adet yapt ruhsati, 37 adet yap1 kullanma izin belgesi
diizenlendigi; Imar ve Sehircilik Miidiirligtinde 2 memur ve 3 sirket iscisi bulundugu, imar
konusunda yeteri kadar personel istihdam edilmedigi belirlenmistir.

35- Denetime tabi donemde ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 yap tespiti yapilmadig;
miisahade edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak baslanan
Yapuar” baglikli 32°nci maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gbre; ruhsat ahnmac?an yapiya
baglandig1 veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda pro-Jelerlne ve
ilgili mevzuatina aykir yap: yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti ve 1hba.r1. veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmas tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki ingaat
durumu tespit edilir. Yap1 miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapinin imar mevzuatina aykiri
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek {izere ilgili idaresinf:e tapu
dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir. Aykirhigmn giderildigine dair ilgili
idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

e
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Durdurma, yap; tati] zaptinin yapi vyerj e il o

12, _ yerine asimasiyla yapi sahibing teblig. edilmis |
sayilir. Bu tebligatin bir niishasi muhtara birakilir, bir niishas; da Cevr;g %‘eg’ge% ifik . 3)
Miidiirliigiine génderilir. LT

Bu tarihten itibaren en gok bir ay iginde yap1 sahibi oy M
: » yapisini ruhsata uygun hale-getirérek
Vveya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten mithiirtin kaldirilmasin: ister.
Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmig oldugu veya ruhsat alindigi ve

yapinn bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, mihiir, belediye veya valilik¢e
kaldirilir ve ingaatin devamina 1zin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enclimeni veya il idare kurulu kararin; miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafy yapi
sah}binden tahsil edilir. Yap: tatil tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi
§Mbi tarafindan yapimin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadigmm ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay icinde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt: ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilar,
yikim maliyetleri déner sermaye isletmesi gelirlerinden kargilanmak iizere Bakanlik¢a yikilabilir
veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlas ile ilgili idaresinden tahsil edilir. By sekilde
tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayill Kanun geregince aktarilan paylarindan
kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin déner sermaye isletmesi hesabina gelir
olarak kaydedilir.”

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Jdari miieyyideler” baghkl 42°nci maddesinde; “Bu
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten
itibaren on is giinii icinde ilgili idare enctimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir
sorumluluk igin ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir,

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuating aykiri
olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan aymi
maddede belirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarmn sahibine, yap: miiteahhidine ve aykirilig:
alti iy giinii iginde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapimin miilkiyet durumuna,
bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can
ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az
olmamak tizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalar1 uygulanir:

a) Bakanlik¢a belirlenen yap: siniflarina ve gruplarina gére yapmin insaat alani tizerinden
hesaplanmak {izere, mevzuata aykirihgin her bir metrekaresi igin;

1) L simf A grubu yapilara ii¢, B grubu yapilara bes Tiirk Lirasi,

2) IL. simf A grubu yapilara sekiz, B grubu yapilara onbir Tiirk Lirasi,

3) IIL. simf A grubu yapilara onsekiz, B grubu yapilara yirmi Tiirk Liras,

4) IV. siif A grubu yapilara yirmiiig, B grubu yapilara yirmibes, C grubu yapilara otuzbir
Tiirk Liras,

5) V. siuf A grubu yapilara otuzsekiz, B grubu yapilara kirkalti, C grubu yapilara elliiki,
D grubu yapilara altmisti¢ Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir. Bu miktarlar her takvim yili bagindan gegerli olmak iizere o yil
igin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda bir Tiirk Lirasinin kiisuru da dikkate
alinmak suretiyle artirilarak uygulanir.

b) Mevzuata aykirilig1 yapi insaat alani {izerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan, yapinin
cephelerini ve diger yap: elemanlarini degistiren veya yapt malzemesi i¢in dngoriilen gereklere
aykir1 bulunan uygulamalar i¢in, Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriliga konu imalatin tespiti
tarihinde yiiriirliikte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili idarece belirlenen bedelin % 20’si
kadar idari para cezasi verilir.
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¢) (a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay: gerektiren aykiriliga konu y'gipi ;1; { \
1) Hisseli parselde dj ger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmig 1sé\é’e Ay
2) Kamuya veya bagkasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 4001, ¢

. 3) Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alanlf;‘léifﬁ:'ﬁfﬁilmi
Hizmet Alani” olarak belirlenmis bir alanda yapilmus ise cezanin % 6071,

4) Meveut haliyle veya Ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini tehdit
ediyor ise cezanin % 10071,

3) Uygulama imar plam bulunan bir alanda yapilmus ise cezanin % 20’si,
6) Yapilasmaya yasaklanmis bir alanda yapilmig ise cezanin % 8071,
7) Ozel kanunlar ile belirlenmis 6zel imar rejimine tabi bir alanda yapilmis ise cezanin %

50’si,
8) Ruhsats1z ise cezanin % 18071,
9) Ruhsat1 hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaat1 siirddiriiliiyor ise cezanin % 50°si,

10) Yap1 kullanma izin belgesi alinmig olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni ingaf
faaliyete konu ise cezanin % 10071,

11) Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullamlmiyor ise cezanin % 10y,
12) Ingai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 207si,
13) Cevre ve gériintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20’si,

etkilenen alan dikkate alir.

¢) Bu fikra uyarinca idari para cezas verilmesini gerektiren aykiriliga konu alan ile bu
alanin bulundugu arsa veya arazinin emlak vergisine esas asgari metrekare birim de gerinin garpimi
ile bulunan bedel kadar idari para cezasi yukaridaki bentlere gére aykiriliktan sorumlu olan yapi
sahibine ve yapi miiteahhidine verilen para cezalarina ayrica ilave edilir. Bu fikraya gore verilen
idari para cezasinn ilgilisine tebliginden itibaren bir ay icinde aykiriligin giderilmesi ve yapinin
mevzuata uygun hale getirilmesi halinde bu bent uyarinca ilave edilen para cezasi tahsil edilmez.”

Hiikiimleri mevcuttur. S6z konusu kanun hiikiimlerine binaen ruhsatsiz veya ruhsat
eklerine aykiri olarak insa edilen kacak yapilarla ilgili calismalar yapilmasina ézen gosterilmelidir.

36- Bes yillik imar programinin hazirlanmadig incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun imar programlari, kamulastirma ve kisitlilik hali ile ilgili
10'uncu maddesine gore;

a) Imar Planlarinin ylirtirliige girmesinden en geg 3 ay i¢inde, bu plan tatbik etmek tizere
5 yillik imar programinin hazirlanip belediye meclisinden gegirilerek kesinlestirildikten sonra
uygulamaya konulmast,

b) S6z konusu programin belediye meclisinde goriiglilmesi sirasinda, ilgili yatirimer kamu
kuruluglarmin temsilcilerinin gériisleri esas alinmak {izere meclis toplantisina cagirilmasi,

¢) Kesinlesen imar programmna gére, bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis
edilen alanlarin (okul, saglik ocag:, hiikiimet konagi, cezaevi vs.) bu program siiresi icinde bu
kamu kuruluslarinca kamulastirilmasimi teminen, ilgili kamu kuruluslarina bildirilmesi,

d) 5 yillik imar programinda yer alan hususlarin yillar itibariyla ne oranda
gergeklestirebildigi, bu konuda ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziimii yolunda etkili bir calisma
yapilmasi, gerektiginden bundan boyle de 5 yillik imar programlarinm yapilmasina devam
edilmesi saglanmalidir.

#
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37- Yap1 ruhsatlarinda yapimn insasina siiresi iginde ba$lan§§p_: b%$la&1méfd1§1ﬁ{fnl}
kontroliiniin yapiimadig1 ve ingaata baslama tarihinin bos birakildig; incelenmyjghir?, “<23 /. &
22.10.2025 tarih ve 012 sayih yap: ruhsat drnek olsa da uygulama genéilg‘fﬁ_t:-,ﬁ A

T NTS

3194 sayili Imar Kanunu’nun 29 uncu maddesinde ruhsat tarihinden itibméﬁ“&hﬁg@@?ﬁ yil
igerisinde yapiya baslanilacagi, bu siire igerisinde yapiya baglanilamadigi veya yapiya
baglandiktan sonra ruhsat tarihi itibariyle bes yil igerisinde bitirilmed; g1 takdirde verilen ruhsatin
gegersiz olacagi ve yeniden ruhsat alinmas1 gerekecepi belirtildiginden, bu hususun tespiti
acisindan ingaata baslama tarihinin ve yapinin toprak altinda kalan ve sonradan kontrolii miimkiin
olmayan boliimlerinin ruhsata ve yap1 ve tekniklerine uygun olarak yapilip yapilmadiginin kontrol
edilerek yap1 ruhsatlarinda yer alan ilgili bolimlerin eksiksiz olarak doldurulmasi saglanmalidir,

38- Yap: ruhsati tizerinde bulunan “Vizeler” béliimiiniin fenni mesul ve teknik elemanlar
tarafindan imzalanmadig: incelenmistir.

28.08.2024 tarih ve 08 sayili yap1 ruhsat: 6rnek olmakla beraber uygulama geneldir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin “Fenni Mesuliyet” baglikli 68’inci maddesinin 15%inci
bendinde;

“Isin konusuna gore ilgili fenni mesuller ve yardimeis: fen adamlar1 yap: ruhsat formunda
belirlenenler ile asagida belirtilen yapim agamalarinda yap1 yerinde bulunmak ve agagida siralanan
iglerin yapilmis olduguna iliskin agiklamalan ek-3’te yer alan yapt denetim defterine islemek
zorundadir.

a) Aplikasyon,

b) Hafriyat ve zemin hazirlama ve zemin etiidii ve emniyet gerilmesi testlerinin yapimi,
¢) Temel ingaatin tamamlanmasi ve temel vizesi diizenlenmesi,

d) Temel ve gat1 dahil her katin kalip, demir, beton ve tesisat donanimi,

€) Su ve 1s1 yalitim vizesi,

f) Malzemenin kullanimindan &nce Tiirk Standartlar1  Enstitiisii  standartlarina
uygunlugunun denetimi,

g) Tesisat, elektrik, kanalizasyon vizeleri.”

Sonradan kontrol edilmesi veya diizeltilmesi zor olan vize kontrollerinin (Temel, Zemin
aplikasyonu ve benzeri) zamaninda kontrol edilmesi ve ruhsatlara islenmesi saglanmalidir.

39- Denetime tabi dénemde ifraz ve tevhit iglemlerinde imar birimince teknik bir rapor
hazirlanmadigi, sadece mevzuatin ilgili maddelerine uygun oldugunun enciimen kararinda
belirtildigi incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 15 ve 16°nc1, Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 7°nci,
Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yénetmeligin 7’nci maddeleri ile Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 26’nc1 maddesinin 5%inci fikrasmimn a, b ve ¢ bentlerinde yer alan hiikiimlerin
dogru sekilde uygulanmasi bakimindan belediyenin imar biriminin yapilacak ifraz ve tevhitlerle
ilgili olarak agik ve net teknik rapor hazirlaylp Encilimene karar vermek iizere sunmas:
saglanmalidir.

40- Denetime tabi dénem igerisinde Muradiye Belediye Baskanlig1 tarafindan miicavir alan
siirlart igerisinde 25 adet yikilacak derecede tehlikeli yapi tespit edildigi, bunlardan 12 adet
yapimn yikildigi ve bununla ilgili ¢alismalarin devam ettigi beyan edilmistir.

3194 sayil1 Kanunu’nun 39’uncu maddesine gore; "Genel giivenlik ve asayis bakimindan
tehlike arz ettigi valilikge tespit edilen metruk yapilar ile bir kismi veya tamaminin yikilacak
derecede tehlikeli oldugu belediye veya valilik tarafindan tespit edilen yapilarm sahiplerinin
adrese dayali niifus kayit sistemindeki adreslerine tehlike derecesine gore bunun izalesi i¢in
belediye veya valilikge iig glin icinde tebligat yapilir. Yap: sahibine bu sekilde tebligat
yapilamamas: hélinde bu durum tebligat yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin siire ile ilan
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edilir ve tebligat varakast teblig yerine kaim olmak iizere tehlikeli yapiys :as‘ihrgv,g )
mubhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir. Malik diginda binada ikamet amactylaotyrfnlard (

P s otyranidrada.ayic
tahliye i¢in tebligat yapilir. W e, FARD g

. . . ) “"33:,::‘_"1* & Wi J{t{; :
Tebligat1 veya ilam miiteakip 30 giinii gegmemek tizere ilgili idarece belirle ems;:rcvf inde

yapt sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan kaldirilmamasi halinde, tehlikenin giderilmesi
veya yikim isleri belediye veya valilikge yapilir ve masrafi % 20 fazlasi ile yap1 sahibinden tahsil
edilir,

Alakalimn fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikge biitgesinden karsilanir.

Tehlike durumu o yap1 ve civarmin bosaltilmasim icab ettiriyorsa mahkeme kararma liizum
kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir."

Ayrica Igigleri Bakanligi'min 2016/15 say1il1 (2018-2023) Ulusal Uyusturucu ile Miicadele
Eylem Plani kapsaminda belediye smirlari igerisinde bulunan bir kismi veya tamam yikilacak

derecede tehlikeli olan yapilarin tespit edilerek gerektiginde tamir ve yikimlarimin yapilmasina
devam edilmelidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

41- Bazi igyeri agma ve galiyma ruhsati taleplerinde, Basvuru ve Beyan Formu Alindi
Belgesinin diizenlenmedigi incelenmistir.

12.12.2024 tarih ve 65002024SM5 sayili isyeri agma ve ¢alisma ruhsati konuya 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yénetmeligin “Isyeri agilmasr” baglikli 6’nci
maddesinin 4’tinci fikrasi; “Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda,
miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden gérevlinin ad, soyad1 ve unvani ile basvurunun yapildig
tarih ve saati gosteren Ornek 6°da yer alan alind: belgesi verilir. Ayrica, basvuru ve beyan formu
ile ekli evrakin verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak &n
incelemede tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alind: belgesinde gosterilir. Bu
Yénetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iligkin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi
ile baglar.”

Hitkmil geregi yonetmelikte belirtilen Srnege uygun olarak Basvuru ve Beyan Formu
Alind1 Belgesi diizenlenerek bir érneginin basvurucuya verilmesi gerekmektedir.

42- Isyeri agma ve ¢aligma ruhsat bagvurularinda bagvuru sahiplerinden, Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelikte belirtilmeyen belgelerin de talep edildigi incelenmistir.

Isyeri agma ve galisma ruhsat1 almak i¢in bagvuruda bulunanlarin, Yénetmelik ekinde yer
alan Ornek:1 Sihhi Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat: Bagvuru/Beyan Formu ve Ornek:2 Gayri Sihhi
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Bagvuru/Beyan Formu ile bagvuruda bulunmak zorunda
olduklari, bahsedilen formlarda, bagvuruda bulunan kisilerin hangi konularda beyanlarinin yeterli
oldugu ve forma eklenmesi gereken belgelerin neler oldugunun belirtildigi, idarelerin yalmzca
bahsedilen formlara gére alinmasi gereken belgeleri almak ve dosyasinda muhafaza etmek
zorunda olduklar1 bilinmelidir.

Ayrica Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [ligkin Yonetmeliginin ek 1 inci maddesinde;
Sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi
srasinda bagvuru sahibi tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin aslinin getirilmesi
halinde, bu belgenin sureti, aslina uygunlufu kontrol edildikten sonra yetkili idarece
gorevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan yazlarak tasdik edilecegi, bagvuru
sahiplerinden ayrica belgelerin asillarim veya noter onayli suretlerinin istenmeyecegi,

Yetkili idarenin, kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi bagvuru sahibince beyan edilen
bilgi ve belgeleri bagvuru sahiplerinden talep etmeyecegi,

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma bagvurusunda bulunan gergek kisilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugunun tespitinde bagvuru formunda beyan etmis olduklari Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numaralarinin esas alimacagi, yetkili idarenin bagvuru sahibinin kimlik
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bilgileril}e Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden erisecegi, bagvuru sahipler‘i';ndeh;'-"‘_lfifiljl;iij;gf
Cumhuriyeti kimlik numaras beyant diginda kimlik bilgilerinin teyidi igin niifus ciizdant surefi, :*
niifus kayit Grnegi, ikametgah ilmiihaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine iliskin baskaca Bir-"

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat: alma bagvurusunda bulunanlarin vergi miikellefiyet kayd:
bilgileri bagvuru formunda beyan etmis olduklar: vergi numaralari ve bagl bulunduklar vergi
dairesi ad1 esas alinarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilecegi, isyeri agma ve calisma
ruhsati alma bagvurulari sirasinda bagvuru sahiplerinden vergi levhasi sureti veya vergi
miikellefiyetine iliskin bagkaca bir belge talep edilmeyecegi,

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alma basvurusunda bulunan ticaret siciline kayitli gercek ve
tiizel kigilerin ticaret sicil kayitlart hususunda bagvuru formunda beyan etmis olduklar ticaret sicil
numaralar1 ve kayith olduklar ticaret sicili miidiirliigiiniin adi esas alinacag, igyeri agma ve
¢alisma ruhsati alma basvurular! sirasimda bagvuru sahiplerinden ticaret odasi kayit belgesi veya
ticaret sicil gazetesinin talep edilmeyecegi, basvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgilerinin
Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi Miidiirliigiiniin kurumsal internet sayfasi lizerinden yapilacak ticaret
sicil gazetesi sorgulamasi ile teyit edilecegi, ancak, bagvuru sahibinin ticaret sicil kayitlar
01.10.2003 tarihinden &nce ticaret sicil gazetesinde yaymmlanmus ise bagvuru sahibinden ticaret
sicil gazetesinin talep edilecegi,

Bagvuru sahibinin miilk sahibi olmasi ve tapu kayitlarina idare tarafindan erigilmesinin
miimkiin oldugu durumlarda, bagvuru sahiplerinden tapu sureti alinmayacagi, yalnizca beyan ile
tapu kayitlarma ulagilmas: igin gerekli bilgilerin alinacag, Miilkiyet beyanmnin dogrulugunun
yetkili idarelerce Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden teyit edilecegi,

Bagvuru sahiplerinden basvuru sirasinda ruhsat harglarinin yatirildigina dair makbuzlarin
istenmeyecegi, beyanin esas alinacagi, harglarin yatinldigina dair beyanin dogrulugunun yetkili
idarece kendi kayitlarindan teyit edilecegi,

Yetkili idare tarafindan verilen ve daha &nce verilmis olan igyeri agma ve calisma
ruhsatlarina iligkin bilgilerin elektronik ortamda kayit altina alinacag: ve gerektiginde diger kamu
kurum ve kuruluglariyla elektronik ortamda paylasilmak {izere hazir hale getirilecegi,

Bagvuru sahiplerinin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati bagvuru islemleri sirasinda istenen yapi
kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylagim Sistemi {izerinden erisim i¢in gerekli bilgilerin
bagvuru sahiplerinden talep edilecefi, yetkili idarenin, basvuru sahiplerine ait yap1 kullanma izin
belgesi bilgilerine Kimlik Paylagim Sistemi iizerinden erisememesi durumunda yapi kullanma izin
belgesinin suretleri veya kurumca onayli suretlerini bagvuru sahiplerinden talep edebilecegi,

Hiikiim altina alinmstr.

Bundan béyle; sihhi ve gayristhhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasinda belediye imkénlari dahilinde ulagilabilen, Yonetmeligin ek maddesinde
belirtilen evraklarin vatandagtan istenmeden mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilmas, tavsiyeye
deger gériilmiistiir.

43- Isyeri agma ve ¢aligma ruhsat 6rneklerinin y6netmelikte belirtilen matbu sekle uygun
olmadiklar: incelenmistir.

Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6’nc1 maddesinin 2’nf:i
paragrafinda; “Isyeri ruhsatlar yetkili idarelerin en st amiri veya gorevlendirecegi yetkili
tarafindan bu Yonetmelikte 6ngoriilen siirede imzalanir; ruhsat i¢in ayrica, meclis veya enciimen
tarafindan bir karar alinmaz. Ruhsat, Ornek 5°te yer alan bilgileri igerecek sekilde diizenlenir.”
Denilmektedir. .

Bu hususta tenkite maruz kalinmamas: i¢in, Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik degisikliklerinin belli araliklarla Cumhurbagkanligi Mevzuat sitesinden takibine 6zen
gosterilmeli ve matbu formlarin degisen son haliyle kullanilmas: saglanmalidir.
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EVLENDIRME iSLERI: g
44- Denetime tabi dénemde Belediye Evlendirme Memurlugu gérevinin Os RAL-

——
Evlendirme is ve islemlerinin Evlendirme Yonetmeligine ve ilgili mevzuata uygun sekilde
ylriittilmesi saglanmalidr.

45- Denetime tabi dénemde Muradiye Belediyesi Evlendirme Memurlugunun Muradiye
Kaymakamlig: Tlge Niifus ve Vatandaslik Miidiirii Saim Sabah KENDIR tarafindan denetlendigi
dairesinde meveut bulunan 17.09.2024 tarihli denetim raporunun incelenmesinden anlagilmigtir.

BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HIiZMETLERI:
46- Denetime tabi yillar itibariyle Muradiye Belediyesinin tahakkuk ve tahsilat oranlar

asagiya cikarilmistir.
GELIR TURU
YILI ACIKLAMA
Bina Vergisi Arsa Vergisi | Arazi Vergisi |CTV Kira Gelirleri

Toplam Tahakkuk 369.114,88 251.184,68 146.289,51 78.914,22  |604.549,97
2021 | Tahsilat 127.078,89 63.033,58 51.982,66 21.484,92  [228.271,53

Tahsilat/Toplam Tahakkuk [ 34% 25% 35% 27% 38%

Toplam Tahakkuk 600.286,88 444.367,11 158.167,02 240.873,78 |[1.042.589,46
2022 | Tahsilat 166.155,91 74.107,44 20.633,21 43.594,53 881.443,74

Tahsilat/Toplam Tahakkuk |[27% 16% 13% 18% 84%

Toplam Tahakkuk . 610.108,34 669.223,44 107.732,41 293.037,54 ](13.310.362,49
2023 | Tahsilat _ 352.173,56 139.725,64 43.696,48 186.306,84 |[1.320.968,35

Tahsilat/Toplam Tahakkuk | 58% 21% 41% 64% 10%

Toplam Tahakkuk 1.268.315,68 813.256,85 127.446,57 347.176,30 [ 16.279.024,98
2024 | Tahsilat 468.949,47 192.804,96 41.027,42 357.588,80 |(2.463.699,01

Tahsilat/Toplam Tahakkuk [[37% 24% 32% 103% 15%

Toplam Tahakkuk 4.891.178,11 2.291.569,95 [359.310,98 2.741.132,73|59.351.839,97
2025

Tahsilat 754.800,99 316.842,13 47.064,22 350.529,20 |/5.645.886,93

#-
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Tahsilat/Toplam Tahakkuk [ 15% 14% 13% 3% Eih!i/;?} SE
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Toplam Tahakkuk 6.989.606,39 2.630.489,06 710.852,78 2.988.426,18 ai,}.’f'lrﬁfgi?;,ﬁﬂ
L e
Tahsilat 659.415,36 239.377,08 45.320,44 215.478,10 3.216.702,38
Tahsilat/Toplam Tahakkuk | 9% 9% 6% 7% 6%

Tablodan da anlasilacag: tizere belediyenin tahakkuk tahsilat oraninimn diisiik oldugu ve
buna bagli olarak tahsilatlarmin diizenli yapilmadig: incelenmistir,

5393 say1li Belediye Kanunu’nun Belediye Bagkaninin Gérev ve Yetkileri basligini tagiyan
38’inci maddesinin (f) bendi uyarinca; belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek:
belediye bagkanina gorev olarak verilmis, 5018 sayilli Kamu Mali ve Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve gérevli
olanlarin ilgili kanunlarinda én goriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz
olarak yapilmasindan sorumlu olduklar hitkme baglanmustir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 11 ve 21 “inci maddeleri bina ve arazi vergisinin
ilgili belediyeler tarafindan nasil tarh ve tahakkuk ettirilecegine dair usul ve esaslar; diizenlemistir,

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun Tahakkuk Zamanagimini diizenleyen 114’tincii
maddesinde; “Vergi alacaginin dogdugu takvim y1lin takip eden yilin bagindan itibaren baslayarak

5 yil iginde tarh ve miikellefe tebli g edilmeyen vergiler tahakkuk zamanagimina ugrar.” hitkkmiine
yer verilmistir. '

6183 sayili Amme Alacaklarinm Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 102’nci maddesinde;
“Amme alacag1, vadesinin rastladig takvim yilim takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 yil
icinde tahsil edilmezse Zamanagimina ugrar. Kendi 6zel kanunlarinda zamanagimi siiresi gosterilen
para cezalar1 (Kabahatler Kanunu’na gore verilen para cezalari gibi) ile amme para cezalar1 bu
hiikmiin digindadir.” denilmektedir.

Kanun hiiktimlerine uygun islem tesis edilerek sz konusu alacaklarin 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda kanun cercevesinde
tahakkuk ve tahsilat zamanagimi stirelerini gegirmeden tahsil edilmesi saglanmali, aksi takdirde
s0z konusu kamu alacagimin kamu zarar olarak ilgililerden tahsil edilecegi bilinmelidir.

47- Belediye hizmet birimlerinin belediye bagkani tarafindan denetlendigi hususunda
herhangi bir belge veya ibareye rastlanilmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikl1 38’inci
maddesine gore belediye ve baglh kuruluslan ile isletmelerini denetlemek belediye baskaninin
gorevi oldugundan, belediye baskaninin belediye birimlerini zaman zaman denetlemesi,
denetimleri siras1 kanun ve nizama aykir1 ya da hatali veya kusurlu davranis ve uygulamalarini
gordiigii personel hakkinda yasal iglemleri yaptirmas: saglanmalidir,

48- Gelecege ve gercek sehircilik anlayigina yonelik imar uygulamalarinin yapilmasi,
yollarin hem yaya hem de arag trafigine uygun hale gelecek sekilde planlanmasi, bunun icin 3194
say1h Imar Kanunu’nun 15 ve 16. maddelerine gore yapilan uygulamalara son verilmesi, ayn
Kanunun 18.maddesi geregi imar planinin diizenlenmesi, modern sehircilik anlayisina uygun
saglikli, ¢evreye duyarh, yesil alanlar, ¢ocuk oyun alanlari, genis yol ve kaldirimlart olan,
otoparklari bulunan, gelecege matuf uygulamalariyla yasanabilir belde 6zelligine kavusan bir
belediyecilik ve idealinin olusturulmas saglanmalidir.

49- 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmelik kapsaminda bilgi
edinme biriminin olusturulmadig: ancak her birimde bir personelin bilgi edinme goérevlisi olarak
gorevlendirildigi beyan edilmistir.
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Hakkinda Yonetmeligin 8’inci maddes; uyarinca; bilgi edinme biriminin olusturulmas; veya bil gi‘:. 4

edinme yetkilisinin gérevlendirilmesi gerekmektedir. flgili kanun ve ynetmelik kapsaminda, bilg{
edinme birimi olusturulup, gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinmas; saglanmalidir. T

Acil Durum Plan: hazirlanmasin Ongormiistiir,

1-Acil Durum Planma karar verildikten sonra, en geg 15 giin iginde; kentin acil
ihtiyaglarinin belirlenmesi igin, belediye biinyesinde diizenlenecek toplantilara; belediye baskan1
baskanlik yapmali, belediye meclis iiyeleri, belediyenin daire amirleri, muhtarlar ve 6nemlj sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katilimi saglanmalidir.,
6-Acil Durum Planinin uygulanmasi sorumlulugu belediyeye aittir. Ancak, bu planin
uygulanmasinda danigmanlik hizmet; almabilecegi ve gerekli hallerde planda revizyonlar
yapilabilecegi gibi idarede sivil Savunma uzmani istihdami saglanarak konuya iligkin galismanin
baslatilmas: yerinde olacaktir.

51- Belediyede kent konseyinin olusturulmadigi ve buna yonelik herhangi bir ¢alisma
yapilmadig incelenmistir,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kent Konseyi” baslikli 76°nc: maddesinde; “Kent
konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmast, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve

gegirmeye ¢alisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa tniversitelerin, ilgili sivil toplum  orgiitlerinin, siyas partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinn temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimlj yurtitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar,

Kent konseyinde olusturulan gériisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir.”

Hitktimleri yer almaktadir. Bu hiikiimler dogrultusunda kent konseyi olusturulup gerekli
¢alismalar yapilmasi saglanmalidur.

BUTCE VE KESIiN HESAPLAR:

52- Muradiye Belediyesinin 2021 — 2025 yillar1 biitge ve kesin hesap rakamlari asagidaki
tabloda gosterilmistir.

, GERCEKLESME
SERI REaaP ORANLARI
YILI | BUTCE GELIRI | BUTCE GIDERI
GELIR GIDER GELIiR % | GIDER %
2021 | 37.500.000,00 37.500.000,00 31.322.825,15 21.015.736,51 83,53 56,04

4.
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2022 | 39.750.000,00 | 39.750.000,00 | 59.184.458,10 34.180.378,53 | 14889, " [¥sgge i
KanT * ¥

2023 | 138.500.000,00 | 138.500.000,00 | 108.771.828,79 128.154.602,42 | 78,54 | 9543

2024 225.805.000,00 225.805.000,00 230.536.769,28 237.105.084,32 | 102,10 105

|_2025 431.500.000,00 431.500.000,00 265.836.294,33 306.750.563,43 | 61,61 71,09

Denetim dénemindeki biitge tahminleri incelendiginde her yil biitge gelir ve giderlerin

farkli oldugu denk biitce esasina gore biitge tahmini yapilmadig1 gor

harcamalarin en verim

5018 say1li Kamu Mali Yéneti
maddesinin (h) bendine gore;
Mahalli Idareler Biit
baslikli 19°uncu maddesine
Gelirlerin giderleri kargilamamas:
tertiplerden indirim yapilmas: yada
Buna ragmen denklik saglanamamis
nakit devri yoluyla biitge denkligi
tahmininde bulundugunda biit¢e denkligini esas

Belediyelerde

Belediyenin amaglarmm g
dengesini uyumlastirmas gerekir.

amaglarm en iyi bicimde nasil gercek
Biitceler, belediyede biitceleri diizenl
rol oynar. Biitgeler belediyedeki her
eylemler hakkinda bilgili kilan iletisi

Belediye yoneticilerinin hazirladig1 biitcelerin u
biitgelerin neler oldugunu bilmesine bag
anlagilmasi, sadece programlarm ve

personelin ayni1 zamanda izlenecek poli

sahibi olmasi gerekir.

Yukarida belirtilen nedenlerd_en do
biitceleme ilkesi olan “Dogruluk Ilkesi”

gore;

saglanmali, biitge olanaklari igerisinde

gelirlerinin arttirlmasi ve gelirlerin zama
plan ve program gercevesinde biitgedeki y
samimiyet, gerceklik ve denklik prensipl
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yéne
gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikl
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme

olmas1 saglanmalidir.

saglanir.”

11

mi ve Kontrol Kanunu’nun
“Biitcelerde gelir ve gider denkligin
¢e Muhasebe YoOnetmeligi’nin
“Biitee denkliginin saglanm
halinde aradaki fark,
yeni gelir kaynaklari b

ulunmasi sureti
ise, borglanma yoluna gidilerek v

tilmiistiir.
‘Biitge Ilkeleri’ baslikl 13’tincii
in saglanmasi esastir.”

‘Biitce Denkliginin Saglanmasi’
asinda biitge gelirleri esas alinir.
ilk olarak gider biitgesinde Ongoriilen
yle giderilmeye ¢aligilr.
eya varsa Onceki yildan
Seklinde hiikme baglanmis olup idare biitce
almasi gerektigi bilinmelidir.
gelirlerin diizenli ve giiniin sartlarna uygun olarak toplanabilmesi ve
li sekilde yapilabilmesi biitgenin saghkl: isletilmesiyle miimkiindiir,
ergeklestirilmesi igin belediye ybnetiminin gelir ve gider
Biitceleme, belediyenin tiim boltimlerindeki calisanlara
lestirilecegi konusunda fikir aligverisi igin bir temel saglar.
eyen yoneticiler arasindaki iletisimin saglanmasinda énemli
yOneticiyi diger yoneticilerle yapmakla yiikiimlii olduklari
m agini kurar.

ygulanmasi, belediye personelinin bu
hdur. Belediye biitgesinin personel tarafindan yeteri kadar
yapilacak islerin bilinmesi demek degildir. Uygulayici
tikalar ve uyulmasi gereken simirlamalar hakkinda da bilgi

lay1 bundan sonraki hazirlanacak biiteelerin de temel
gergevesinde gergege en uygun diizeyde olmasi

azami tasarruf tedbirlerinin uygulanmasi, belediye
nda tahsili konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi, bir

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:

2886 Savili Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

atirim harcamalarinin oraninin arttirilmasi, biitgelerin
erine bagh kalmarak calismalarin yapilmasi, ayrica
tmeligi’nde belirtildigi tizere;
1 ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi
¢larini kargilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
stire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak nitelikte

Belediye faaliyetlerinin

/7>
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53- Denetime tabi dénemde Muradiye Belediyesi tarafindan 2886 ‘sayii (Devlet |Thale i
Kanunu’na gére 5 adet kiralama ihalesi, 2 adet satig ihalesi gerceklestirildigi, thale islem!
dosyalarmin karisik ve diizensiz oldugu incelenmistir. NP, Bixn S
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “hale islem dosyasiun dz?izenl;éhm;g,é‘{i”_l__}iégl‘ikll
15’inci maddesinde; “ihale suretiyle yapilacak igler igin bir islem dosyas: diizenlenir. By
dosyada onay belgesi, varsa tahmin edilen bedele iliskin hesap tutanagi, sartname ve ekleri,

gerekli projeler, ilana iliskin belge ve gazete niishalari, sozlesme tasarisi ile saklanmasimda yarar
goriilen diger belgeler bulunur.”

Hitkmiine uygun olarak ihale islem dosyalarinin diizenlenmesi saglanmalidir.

54- 2886 say1ili Devlet [hale Kanunu’na gore yapilan tasinmaz kiralama ihalelerinde birden
fazla taginmaz icin sadece bir onay belgesi diizenlendigi incelenmistir.

16.03.2022 tarihinde ihalesi yapilan 4 adet taginmazin kiraya verilmesine iligkin ihale
dosyasi konuya 6rnektir.

2886 say1l1 Devlet fhale Kanunu’nun “Onay Belgesi” baghkl 11’inci maddesinde; “Ihalesi
yapilacak her is i¢in bir onay belgesi hazirlanir. Onay belgesinde, ihale konusu olan isin nevi,
niteligi, miktar1, varsa proje numarasi, tahmin edilen bedeli, kullanilabilir 6denek tutari, avans ve
fiyat farki verilecekse sartlari, ihalede uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi,
alacaksa gegici teminat miktar: belirtilir.

Onay belgesinde ayrica, Sartname ve eklerinin bir bedel karsiliginda verilip verilmeyecegi,
bedel karsili81 verilecekse bedelin ne olacag gosterilir.” denilmektedir.

Ayrica mezklr kanunun 15°inci maddesinde benzer bir diizenlemeyle ihale onay belgesinin
ihale islem dosyasinda bulunmas: gerektigi belirtilmistir.

Bundan sonra ihalesi yapilacak her igin ita amirinin onayina sunulmasi ve buna dair onay
belgesinin ihale iglem dosyasinda muhafazas: saglanmalidir.

BORCLANMALAR:

55- Muradiye Belediyesinin denetim tarihi itibariyle bor¢ durumunu gosteren tablo asagida
belirtilmistir.

BORC DURUM CiZELGESI

Emanetler (sendika, personel, icra) ---
Odenecek Vergi ve Fonlar 3.092.435,63
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.507.904,65
[ller Bankasi --
Fonlar ve Diger Kamu idareleri 29.528,89
Piyasa Borglar: 5.593.903.,67
TOPLAM 10.223.772,84

Muradiye Belediyesinin toplam 10.223.772,84 TL borcunun bulundugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” bashikl: 68’inci maddesinin 1. fikrasinin
(d) bendinde; belediye ve bagh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazls.ismez
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil ig ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplamuinmin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan
miktarini agamayacagi,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikl1 68’inci maddesinin 1. fikrasiin
(e) bendinde; belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarm sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinim yih iginde toplam yiizde onunu
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gegmeyen i¢ borglanmay: belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bdi
meclis {iye tam sayisinm salt ¢ogunlugunun karari ve Cevre Sehircilik ve iRlifn’
Bakanliginin onay; ile yapabilecegi, hiikiim altina almmugtir, ‘;\ % o

. Muradiye Belediyesi tarafindan bor¢lanmaya girisilmek istenilmesi durumuncl‘aS&,9?£§a§ﬁ'
Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesi kapsaminda hesaplamalarin gergeklestirilerek yasal

smlrlap asan bor¢lanmalarda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin izninin alinmas;
gerektigi, aksi halin cezai islem doguracag: bilinmelidir.

GIDER OLUSTURAN ISLEMLER;

4734 sayili Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

56- Denetime tabi dénemde ihale islem dosyalarmin siral; olmadigi, evraklarm ihalenin
dsamasina gore sira takip etmedigi incelenmisgtir.,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 7°nci maddesinde “Ihalesi yapilacak her is i¢in bir
islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alman onay belgesi ve eki yaklasik
maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimany, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan
sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar gibi ihale
stireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.” hiikmii yer almustir,

Bu hiikiim dogrultusunda ihale islem dosyalarmin ihale siirecini en bagtan itibaren islem
Sirasina gore diizenlenecek sekilde hazirlanmas saglanmalidur.

57- Denetime tabi dénemde yapilan bazi ihalelerde ihale uhdesinde kalan istekliye
sozlesmeye davet yazisi gonderilmedigi incelenmistir.

2021/313099 ihale kayit numaral ma] alim ihalesi konuya &rnektir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Sozlesmeye Davet” baglikh 42°nci maddesinde; “41

istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde kesin teminats vermek suretiyle sozlesmeyi
imzalamas: hususu bildirilir. Yabanc: istekliler i¢in bu siireye oniki gtin ilave edilir. Sézlesmenin
imzalanacag tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale tizerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.”

Mal Alimu Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Thale tizerinde kalan isteklinin sézlesmeye
davet edilmesi” baslikli 66’nc: maddesinde; “Kanunun 41 inci maddesinde belirtilen siirelerin
bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen
glinden itibaren {i¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan istekliye, tebli§ tarihini izleyen on giin
iginde kesin teminati vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamast hususu bildirilir. Yabanci istekliler
i¢in bu stireye on iki giin ilave edilir.

S6zlesmenin imzalanacag tarihte, s6zlesme imzalanmadan 6nce, ihale sonug bilgileri
Kuruma génderilmek suretiyle, ihale tizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

Miicbir sebep halleri disinda, ihale tizerinde kalan istekli, yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirerek sézlesme imzalamak zorundadir. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde, ihale {izerinde
kalan isteklinin gecici teminat: gelir kaydedilerek Kanunun 58 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.
Ancak, Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda taahhiit altina alinan durumu tevsik etmek iizere
idareye sunulan bilgi ve/veya belgelerin taahhiit edilen duruma aykirt hususlar icermesi halinde,
ihale izerinde kalan isteklinin gegici teminati gelir kaydedilmekle birlikte, hakkinda Kanunun 58
inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.” Hiikiimleri geregince ihale uhdesinde kalan isteklinin
kanunda belirtilen siireler dahilinde sozlesmeye daveti saglanmalidir,
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58- 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’na gore ihalesi yapilan yapim isine ait ihalc ‘dc}s'\)}és,lg\'iéiq'“-: -

yer tesli_mi yapildigr ancak is bitim tarihi gegmis olmasina ragmen yiiklenici firma tarafindan ;
herhangi bir imalat yapilmadig incelenmi§tir. e £

11.11.2025 tarihinde ihalesi yapilan 2025/1758032 ihale kayit numarali “Sicak Asfalt Yol
Yapimi” na ait ihale dosyasi konuya 6rnektir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 10’uncy maddesinde; “Miicbir sebep
olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

¢) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilani.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak tizere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miichir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in; yiikleniciden
kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giictiniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmas: ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.”

4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Kanunu’nun 19’uncu maddesinde; “Sézlesme
yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle
taahhtidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica
protesto gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
s6zlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 20°nci maddesinde; “Asagida belirtilen
hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

a) Yiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi lizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme
cezasi uygulanmak tizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya
davramislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesab; genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 22nci maddesinde; “19 uncu maddeye
gore yiiklenicinin fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin (a) bendine gore belirlenen
stirenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gore ise tespit tarihi itibariyle
sozlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin i¢ginde idare tarafindan fesih karar
alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen beg giin icinde yiikleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince
yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlarin tutar: arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden
teminat tutari da birinci fikra hiikmiine gére giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.
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4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 26°nc; maddesinde; “25 mmmaddecf
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sermaye sirketi hakkinda da aym sekilde yasaklama karar verilir.

Bu fiil veya davraniglarda bulunduklar: tespit edilenler, yasaklama kararmin yiirtirliige
girdigi tarihe kadar ayn1 idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi
izleyen en geg kirkbes gtin iginde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak {izere en
ge¢ onbes giin iginde gonderilir ve yaymmi tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar Kamu Thale
Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller tutulur.

Idareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilastiklar:
takdirde, gereginin yapilmasi igin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanhia bildirmekle
yukiimliidir.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 29°uncu maddesinde; “Isin veya kismi kabul 6ngériilen
hallerde is kisimlarinin, s0zlesmede belirlenen bitim tarihinde veya stire uzatimi verilmis ise siire
uzatimina gore belirlenen tarihte tamamlanip gegici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda,
gecikilen her giin i¢in s6zlesmesinde Ongdriilen giinliik gecikme cezasi uygulanir, Cezals calisma
stiresi; varsa siire uzatimlar1 da dahil ytiklenicinin sézlesmeye gore isi bitirmesi gereken tarih ile
gegici kabul itibar tarihi arasinda gegen siiredir. S6zlesmenin idarece feshedilmesi halinde ise bu
stire; 4735 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasina gore sozlesmenin feshedilmis
sayilacag1 tarih dikkate aliarak belirlenir. Cezali calisma siiresince isyerinde havamin fen
noktasindan caligiimaya uygun olmayan dénemi ile resmi tatil giinleri i¢in de gecikme cezasi
uygulanir.”

Hiikiimleri uyarinca yer teslimi yapilmis olmasina ragmen yiiklenicinin ise baglamadig: ve
fiillen herhangi bir imalat yapmadigi gerekgesiyle; idare tarafindan durum tespiti yapilmasi,
yiikleniciye 4735 sayili kanunun 20°nci maddesi uyarinca en az on giin siireli ihtar géndermesi,
gecikmenin yiikleniciden kaynaklanip kaynaklanmadiginin tespit edilmesinden sonra yukarida
zikredilen kanun hiikiimlerine gore iglem tesis edilmesi saglanmalidur.

59- 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi ihale dosyalari incelendiginde bazi yapim
islerinde gegici kabulden sonra kesin kabul yapilmadig: tespit edilmistir.

2023/734570 ihale kayit numarali yapim isine ait ihale dosyasi konuya 6rnektir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin 3’tincti maddesinde; “Gegici veya kesin
kabul komisyonlar1, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak iizere en az tic kisiden

1.




: Sayfa (30)
olusturulur. {sin énemj Ve 0zelligi dikkate alinarak komisyonun liye say1s1, toplam say1 tek olmak
tzere yeteri kadar arttinlabilir.”

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin 4’tincii maddesinde; “Gegici kabul
komisyonu, kurulmasindan itibaren en geg on glin icinde isyerine giderek yiklenici tarafindan
gergeklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 incj maddesine gére inceler, muayene
eder ve gerekli gordiigii kisimlarin isletme ve ¢alisma deneylerini yapar. Gegici kabule engel bir
durum bulunmadig: taktirde, igin gecici kabuliinii yapar.

Kesin kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin iginde isyerine giderek
ylklenici tarafindan gergeklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44’{inci;
maddelerine gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin isletme ve galisma

deneylerini yapar. Kesin kabule engel bir durum bulunmadig; taktirde, isin kesin kabuliinii yapar.”
Yapl_m Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin 11’inci maddesinde; “Kesin kabul

Kesin kabul komisyonu, yaptigi inceleme ve muayene sonunda isi kesin kabule hazir
buldugu takdirde, (Ek—4)’de yer alan “Kesin Kabul Tutanagi”mi diizenler. Bu tutanak komisyon
tyeleri ve yiiklenici tarafindan imzalanir,”

Hiikiimleri geregince gegici kabulden sonra kesin kabuliin yapilmasi ve kesin kabule dair
tutanagin yetkili makam tarafindan onaylandiktan isleme alinmas; saglanmalidir.

GOREV VE SONUC:

60- Denetime tabi dénemde Muradiye Belediye Bagkan Vekilligi gorevinin 02/09/2022
tarihine kadar Muradiye Kaymakami Erkan SAVAR, 02/09/2022-31/03/2024 tarihleri arasinda
Muradiye Kaymakami Melih AYDOGAN, 31/03/2024 tarihinden itibaren de Hediye SAYINER
tarafindan yiriitildugii incelenmistir.

Van Ili Muradiye Biiyiiksehir lige Belediye Bagkanlig: idari Is ve Islemlerinin denetimi
sonucunda (4) Ornek olarak diizenlenen isbu Denetim Raporunun (1) 6megi Muradiye
Belediyesine, (1) ornegi Muradiye Kaymakamligina, (2) 6rnegi de Icisleri Bakanli g1 (Kontrolorler
Baskanlig1)’na sunulmugtur. 17.07.2026




KURUM UST YONETICIiSiNIN GORUS VE ONERILER{

Denetim raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarin diizeltilmesi
getirilmes

ve yerine
1 i¢in ilgili miidiirliiklere gerekli talimat verilerek sonuglari takip edilecek

tir.
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